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INTRODUCTION

L’Etat de droit défini par Carré de Malberg comme « un Etat qui en méme
temps qu'il formule des prescriptions relatives & 1’exercice de sa puissance
administrative, assure aux administrés, comme sanction de ses régles, un
pouvoir juridique d’agir devant une autorité juridictionnelle a I’effet d’obtenir
I"annulation, la réformation ou en tous cas la non application des actes
administratifs quiles auraient enfreintes » constitue 1'une des principales
caractéristiques des Etats coatemporains.

I est construit autour de I’exigence de la promotion des libertés individuelles
sans pour autant compromettre le fonctionnement de I’administration étatique.
Historiquement, I’Etat de droit a substitué 1’Etat de police. Ce dernier connait
bien I'existence de regles juridiques mais, seulement, celles-ci se destinaient a
’usage interne qu’en faisait I’administration et par conséquence, 1’impossibilité
pour les particuliers de s’en prévaloir face a 1'administration.

La révolution frangaise de 1789 a mis fin a une telle conception. A partir de
cette période, 1’administration frangaise accepte de se soumettre a un droit qui
ne lui est pas forcément interne : c’est la consécration de I’Etat de droit. Ainsi,
les administrés ont la possibilité de s’opposer a ’action administrative qui viole
leurs droits.

Ce principe de la soumission de "administration au droit, repris par la plupart
des Etats africains parmi lesquels le 'Sénégal, ne peut étre effectif que quand
I’action administrative est contrdlée par des organes externes a I’administration.
Deés lors, si les administrés ont le droit de contester 1’action administrative, 1l va
falloir qu’il leur soit aménagé un cadre institutionnel a cet effet. C’est ainsi qu’il

leur est permis de saisir les juridictions habilitées a trancher les litiges les

' Le préambule de la constitution sérégalaise du 22 janvier 2001 proclame : - le respect des
libertés fondamentales et des droits du citoven corame base de la société sénégalaise ; - le
respect de la consolidation d’un Etat de droit dans lequel I’Etat et les citoyens sont soumis aux
mémes normes juridiques sous le cor trole d’une justice indépendante et impartiale. En plus il
y est mentionné ’adhésion du Sénégal a la déclaration des droits de I’homme et du citoyen de
1789.



opposant a |"administration. Ce pouvoir accordé aux administrés est renforcé par
la jurisprudence frangaise qui en autorise I’exercice méme en P’absence d’un
texte le prévoyant”.
Au Sénegal, 'intervention des juridictions obéit a des régles préétablies par des
textes legislatifs.
Que renferme la notion de contentieux administratif 2 Alain Bockel le définit
comme « I’ensemble des procédés de réglement juridictionnel des litiges
administratifs soumis a des régles particuliéres propres au régime
administratif »*. Selon le méme auteur, le contentieux administratif n’est qu’une
partie du contrdle juridictionnel de I’administration puisqu’il exclut les procédés
de droit commun de reglement juridictionnel auxquels sont soumis bon nombre
de litiges mettant en cause uae personne publique. Ces derniers litiges qui ne
sont pas concernés par le contzntieux administratif sont consécutifs aux activités
de I’administration qui sont soumises au droit privé. En effet, le contentieux
administratif ne concerne pas le contrdle des activités de I’administration qui ne
sont pas régies par le droit administratif. Il s’agit des activites que
[’administration exerce en étant assimilé a des particuliers comme par exemple
les services publics industriels et commerciaux. Dans ces situations
’administration ne bénéficie ri de privilege de juridiction ni de regles : elle est
hors du domaine du contentieux administratif.
Dés lors, il va falloir préciser les juridictions qui sont compétentes pour
connaitre de ce contentieux administratif.
Au Sénégal, le principe de « Punité de juridictions » est en vigueur au terme
d"un processus historique :

- pendant la période coloniale, le systéme de la dualité de juridiction qui

avait cours avec d’une part, un ordre administratif composé¢ du Conseil

du contentieux administratif, juge de premier ressort des litiges nés sur le

2 C.E frangais 30 juin 1950 Queralt
3 Droit administratif, N.E.A, 1978, page 429
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territoire, le Conseil d’Etat francais, juridiction d’appel des décisions
rendues par le conseil du contentieux administratif et, d’autre part, un
ordre judiciaire ;

- a son accession a l'indépendance, le Sénégal a adopté l'unité de
juridictions comme base de son organisation juridictionnelle notamment
avec l'ordonnance n° 60-56 du 14 novembre 1960 qui, aprés avoir
enumeére les différentes juridictions de 1’organisation judiciaire au Sénégal
dispose que « ces tribunaux connaissent quel que soit le statut du
justiciable de toutes affaires civiles, commerciales ou pénales et de
I"'ensemble de contentieux administratif ». L’unité de juridiction répond a
Pexigence d’adapter 1'organisation juridictionnelle a P'insuffisance en
personnel magistrat mais aussi au contexte €conomique du pays qui
n'avait pas suffisamment de moyens financiers pour accompagner la
dualité de juridiction.

L’unité de juridiction est un systéme qui consiste a ne pas faire de distinction
entre les juridictions de l'crdre administratif et les juridictions de 1’ordre
judiciaire comme en France. Ainsi toutes les juridictions sont habilitées, en
principe, a trancher un litige d’ordre administratif. Toutefots il faut relever qu’il
y a une compétence d’attribution pour certaines juridictions. Parmi ces dernieres
il y a D’actuelle *Cour supréme qui connait exclusivement du recours pour exces
de pouvoir. Il en est de méme pour le contentieux des inscriptions sur les listes
¢lectorales qui est de la compétence du tribunal départemental, les contentieux
sur les élections régionales, municipales et rurales étant de la compétence de la

Cour d appel.

*La Cour supréme avait existé au Sénégal de I'indépendance a 1992, année a laquelle elle a
été remplacée par le Conseil constitutionnel, le Conseil d’Etat et la Cour de Cassation. Plu
tard, en 1999, la liste de ces juridicticns est complétée par la Cour des Comptes. Mais en 2008
la Cour supréme reparait en faisant disparaitre le Conseil d’Etat et la Cour de Cassation (loi
constitutionnelle n°2008-34 du 7 aoli: 2008 portanr révision de la constitution).
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A cote de ces compétences d’attribution, le tribunal régional est considéré
comme la juridiction de droit commun. En effet, il connait du contentieux
résiduel. En d’autres termes, il est la juridiction compétente en toutes matiéres a
I'exception de celles qui sont expressément dévolues & une autre juridiction.

Des lors, 'intervention des juridictions sénégalaises en matiére administrative
sera mieux cernée si une distinction est faite entre le mode de gestion par la
juridiction supréme et les autres qui sont des juridictions des premier et second
degres. Une telle préoccupation suscite la question de savoir : quel est le régime
Juridique du contentieux administratif au Sénégal ?

Le contentieux administratif présente un intérét notamment pratique; il
constitue le principal procédé de sanction du principe de la soumission de
"administration au droit et représente le moven essentiel dont disposent les
particuliers pour faire régler un litige qui les oppose a I’administration.

Il faut relever que le contentieux administratif n’est pas uniforme dans la
mesure ou 1l englobe a la fois le plein contentieux et le recours pour excés de
pouvoir. Ces deux types de recours ne sont pas soumis au méme régime. Dans le
cadre de notre étude, ils pourront €tre étudies séparément et constituer les deux
masses des développements.

Cette logique matérielle présente le risque de ne pas refléter fidelement la
hiérarchie des juridictions qui a une incidence notoire dans la procédure
administrative. En plus elle comporte I’inconvénient d’étre mécanique.

La démarche organique a I’avantage de ne pas ignorer les deux types de recours
mais aussi elle permet de retracer le role important que joue la Cour supréme
dans le contentieux administraiif puisqu’elle intervient a titre exclusif pour le
recours pour exces de pouvoir et a titre exceptionnel pour le plein contentieux en
tant que juge de cassation essentiellement.

L’avantage que semble présenter cette conception organique du sujet orientera
notre réflexion. Toutefois le souci d’adapter le travail aux exigences du Centre

de Formation judiciaire nous ameénera a accentuer le travail sur le role du

12



greffier dans les différentes procédures qui seront soulevées. C’est ainsi que
nous aborderons d’une part la gestion du contentieux administratif par les
juridictions des premier et second degrés (premiére partie) et d’autre part sa

gestion par la Cour supréme (deuxieme partie).
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TITRE I: LA GESTION DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF PAR
LES JURIDICTIONS SENEGALAISES DES PREMIER ET SECOND
DEGRES

Les regles de la gestion du contentieux administratif et leur application sont
différentes selon le niveau de juridiction. Pour cette raison, les particularités des
juridictions des premier et second degrés méritent d’étre relevées. Elles
découlent principalement de la nature du contentieux qui leur est soumis, le
plein contentieux (chapitre I), mais aussi et surtout de la procédure par laquelle
elles gerent ce contentieux (chapitre I1).

CHAPITRE 1 : le plein contentieux

Le contentieux administratif devant les juridictions des premier et second
degrés porte essentiellement sur le recours de plein contentieux qui est une
notion dont la clarification s’impose (section 1). Sa gestion obéit aux exigences
d’un certain nombre de principes qui fondent tout le contentieux administratif
(section II).

SECTION 1 : la notion de plein contentieux

Dans le systeme d’unité de juridiction qui caractérise 1’organisation judiciaire
sénegalaise, le tribunal régional, juridiction de droit commun, connait a la fois
les litiges d’ordre administratif & I’exception du R.E.P et des litiges d’ordre civil.
Ainsi, 1l devient impératif pour le juge de définir le champ d’application des
regles du droit administratif. Une telle préoccupation le conduit a déterminer
matiere administrative (paragraphel). Cet exercice lui permet, a son terme, de
cerner les branches du plein contentieux (paragraphe?2).

PARAGRAPHE I: La détermination de la matiere administrative

La mati¢re administrative tend a préciser les litiges qui appartiennent au
contentieux de pleine juridiction. Elle n’a pas fait 1’objet d’une définition
textuelle. C’est ainsi que la doctrine, fouillant dans 1’ceuvre du juge de premiere
instance et éventuellement du juge d’appel sénégalais, identifie deux criteres de

détermination de la maticre acministrative qul se sont succédé au cours du
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temps. Il s’agit d’une part, de I'approche matérielle et, d’autre part, de
I"approche organique

I': La conception matérielle de la matiére administrative

Au sens matériel, un litige appartient a la matiére administrative lorsque les
prétentions des parties se fondent sur un acte de puissance public et sont
relatives a des problemes spicifiques du droit administratif. Les doctrinaires se
sont efforcés de donner des définitions tant soit peu acceptables de la matiére
administrative en se fondant sur ce critére matériel. Par exemple Alain
Bockel’ estime que « reléve de la notion de matiére administrative 1’ensemble
des litiges dont la solution doit étre trouvée dans 1’application d’une régle du
droit administratif ».Selon Edouard La Ferriére, la matiére administrative est
définie comme ['ensemble des réclamations fondées sur un droit ou une loi, et
qui ont pour objet, soit un acte de puissance publique émané de Dautorité
administrative, soit un acte de gestion du service public déféré a la juridiction
administrative par une disposition de la loi générale ou spéciale. Cette
conception matérielle de la metiere administrative permet de mettre 1’accent sur
la partie du régime juridique de 1’administration ou il y a une application des
regles du droit administratif et un rattachement en cas de litige au contentieux
administratif. Ce critére ne vise surtout pas la simple implication de 'Etat ou
de toute autre personne morale de droit public dans un litige pour décider de
I’application des regles de droit administratif. A travers son application la
mati¢re administrative ne se résume qu’aux litiges dont la solution est fondée sur
les régles de droit admunistratif. Quels sont ces litiges ? L’examen de la
jurisprudence permet de les identifier.

Le juge sénégalais s’est longtemps inscrit dans cette dynamique. En effet la
conception matérielle de la matiére administrative est constatée dans la

jurisprudence sénégalaise depuis le jugement du Tribunal de premiére instance

> Alain Bockel, droit administratif, édition 1978
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dans I’affaire Abdourahmane Ndoye®, considéré par la doctrine comme le point
de départ de la conception matérielle. En I’espéce, ¢’est suite a la blessure de sa
fille du fait du bris du carreau de la porte de la salle de classe de I'école de
Mermoz, on elle était éléve, que le sieur Ndoye a introduit une requéte « en
réparation fondée sur les moyens tirés de la responsabilité de I'Etat du fait des
membres de I’enseignement public et de la responsabilité de 1’Etat pour mauvais
entretien d’un batiment public »'. I s’en est suivi le rejet du premier moyen a
savoir la responsabilité de 1’Etat pour faute de surveillance des membres de
enseignement public. Cette attitude du juge se justifie par le fait qu’il soumet
la responsabilit¢ de I’Etat du fait des membres de 1’enseignement public a
I"application des régles de droit privé et par conséquent 1’exclut de la matiére
administrative. Il faut relever que le requérant avait fondé son second moyen
sur le code des obligations civiles et commerciales (C.0.C.C) notamment en son
article 137 relatif a la responsabilité du fait des animaux et des choses qui
dispose que « toute personne 2st responsable du dommage causé par le fait de
I’animal ou de la chose dont ¢lle a la maitrise ». Sur ce moyen, le juge estime
que « tant en ce qui concerne le mauvais entretien des batiments que
I’organisation défectueux du service...la responsabilité de I’Etat ne peut étre
recherchée qu’au titre du contentieux administratif ».

Au regard de cette décision du iribunal de premiere instance de Dakar 1l apparait
clairement que ce n’est pas parce que [’administration est impliquée que le droit
administratif va s’appliquer. En effet la responsabilit¢ de I’Etat du fait des
dommages causes par les membres de I’enseignement public n’est exclue de la
matiere administrative que sur la base de ’approche matérielle. C’est €également
sur la base de cette conception que la responsabilité de I’Etat du fait des
accidents causés par les véhicules administratifs a été exclue de la matiere

administrative. A ce niveau, il feut noter que le tribunal de premiere instance de

°T.P.I de Dakar, 23 mai 1970 Abdourahmane Ndoye An.Af 1973 p. 243
- Cf. Ndeéye Madjiguéne Diagne : les méthodes et les techniques du juge en droit
administratif sénégalais, thése pou r le doctorat d’Etat en droit, UCAD pages 31 et 32
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Thies. dans I'affaire Mor Tall et autres® avait estimé que relevait du contentieux
civil, le litige provenant d'un accident causé par I"explosion d’un obus sur un
terrain vague. Cette attitude du juge se fonde sur I’application qu’il a faite de
Particle 137 du C.O.C.C. Par contre, la Cour d’Appel de Dakarg, statuant sur la
méme affaire a la suite de "appel intenté par Mor Tall et les autres, a infirmé le
jugement en estimant simplement qu’en 1’espéce il s’agit d’un fonctionnement
defectueux du service public puisque 1’administration aurait dii détruire lesdits
obus et par conséquent le croit privé ne saurait s’appliquer. Cette conception
mateérielle de Ja matiere administrative s’est également manifestée dans 1’affaire
des héritiers Abdou L6" pour laquelle le Tribunal de premiere instance de
Kaolack avait ét¢ saisi d’une action en responsabilité contre I’Etat. Les faits sont
relatifs au déces d’Abdou Lo, automobiliste suspecté de contrebande qui avait
refusé d’obtempérer a I’ordre de s’arréter donné par les douaniers. A la suite de
ce retus, les agents de la douane, conformément aux dispositions du code des
douanes, ont utilisé leur arme en vue d’immobiliser le véhicule. Le
renversement dudit véhicule du fait de son déséquilibre aurait été la cause de la
mort du conducteur. Le tribunal de Kaolack a estimé que la responsabilité¢ de
I’Etat est engagée en I’espece sur la base du droit civil en application des
dispositions des articles 118, 119 et 137 du C.O.C.C. En seconde instance la
Cour d’Appel de Dakar a écarté "application du droit privé puisqu’elle a rejeté
le recours sur la base de I'irrespect de la procédure prévue par ’article 729 du
C.P.C qui est indispensable pour la matiere administrative.

Par I’application de cette approche matérielle beaucoup de litiges ayant connu
I'implication de 1’administration échappent au droit administratif. Puisque le
principe est que le droit administratif s’applique a I’administration il convient,

pour mieux camper la matiére administrative a travers le critere matériel, de

¥ T.P.1de Thiés 4 mai 1976, Mor Tall et autres, inédit

°C.A de Dakar 20 mai 1977, Mor Tall et autres, An. Af 1977 p.30

" C.A de Dakar 18 février 1983, Etat du Sénégal ¢/ Héritiers Abdou Lo, E.D.J.A, juillet- ao0t
1987,p 12
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procéder a I’énumération dss litiges relevant de ["application du droit privé. En
se référant aux travaux de Ndéye Madjiguéne Diagne'' on peut retenir que le
droit privé a vocation a s’appliquer dans les litiges portant sur : la responsabilité
de I’Etat du fait des accidents causis par les véhicules administratifs (article 147
C.0.A), la responsabilité de I'Etat du fait des dommages causés par les membres
de 'enseignement public (article 146 C.O.A), la responsabilité publique du fait
des activités des établissements publics a caractére industriel et commercial. En
dehors de ces litiges relevart du domaine extracontractuel, les contrats de droit
privé conclus par I’administration sont ausst exclus de la matiére administrative.
Bref dans toutes ces situations, malgré ["implication de [’administration, le droit
administratif ne s’applique pas au réglement de ces litiges.

La conception matérielle, longtemps appliquée par le juge sénégalais, présente
I’inconvénient d’étre complexe du fait qu’elle exige des requérants la lourde
tache de déterminer au préalable le droit applicable a leur litige en vue
d’apprécier 1’opportunité ou non de respecter la procédure spéciale prévue pour
la matiére administrative : c’est la liaison du fond a la procédure. En effet la
procédure administrative, en plein contentieux, est subordonnée a une exigence
particuliere prévue par ['article 729 du code de procédure civile (C.P.C) que
nous cormmenterons plu tard. Malgré cette complexité, la conception matérielle
de la matiére administrative conserve une certaine prédominance' dans la
jurisprudence sénégalaise. Toutefois elle n’a pas su empécher 1’émergence de la
conception organique.

II : La conception organique de la maticre administrative

Au sens organique, on dit qu'un litige appartient a la matiere administrative
lorsqu’une personne publique y est partie. Par personne publique, il faut
entendre 1'Etat, les collectivités locales et les ¢tablissements publics. C’est donc

un contentieux dans lequel la prétention ou ’opposition soumise au juge €émane

t Ndeye Madjiguéne Diagne, thése pour doctorat d’Etat en droit sur les méthodes et les
techniques du juge administratif sénegalais pages 39 et suivants

2 \ s i A

12Cf. thése précitée p 30
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d’un représentant d’une personne publique. C’est une conception qui ne tient
compte ni de la juridiction ni du droit applicable. Elle offre ’avantage de
soumettre 4 la procédure administrative beaucoup de litiges exclus du droit
administratif. Elle a ét¢ mise en auvre notamment dans deux décisions. C’est
d’abord dans I’affaire Dieynaba Diallo ® du T.R de Dakar. En ’espéce, dans le

cadre de I’exécution d’une procédure d’expropriation initiée par I’Etat du

requerante. L’immeuble en quesiion n’avait pas été visé par le décret
d’expropriation. C’est suite a cela que la dame Dieynaba Diallo, estimant que la
deciston exécutée est manifestement insusceptible de se rattacher a 1’application
d’un texte législatif ou réglementaire, introduit devant le T.R de Dakar une
action en responsabilité contre ’Etat du Sénégal sur la base de la voie de fait. Le
juge a déclaré irrecevable I’action de la dame pour non-respect de la procédure
spéciale en estimant d’abord qu’il est prématuré avant tout examen au fond de
vouloir établir le droit applicable en arguant d’une voie de fait et ensuite que
méme s’1] avait été établi des P'origine que 1’Etat avait commis une voie de fait,
cela n’aurait pas suffi a ecarter 'application du droit administratif qui entraine
1’obligation du respect des dispositions d’ordre public de I’article 729 du C.P.C.
En effet le juge a estimé dans cette affaire que «la notion de matiere
administrative rendant impératif le recours administratif hiérarchique s’entend
non pas seulement des litiges dans lesquels le droit applicable quant au fond est
le droit administratif mais encore et surtout de 1’ensemble des litiges dans
lesquels une personne publique est partie ». A la lecture de ce qui précede il
apparait clairement que le juge a admis la conception organique mais sans
¢carter la conception matérielle.

Il y a ensuite "arrét de la Cour d’Appel de Dakar du 29 avril 1993 dans Iaffaire
Etat du Sénégal c/la « Société TDI Iassala». En I'espéce I’Etat du Senégal

avait conclu un contra t de droit privé avec ladite société.  Au cours de

* TR de Dakar 17 octobre 1986 Dieynaba Diallo
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I"exécution dudit contrat il st apparu des difficultés et la société a intenté une
action en justice pour engager la responsabilité de ’Etat mais sans respecter,
préalablement a son action en justice, la procédure de 1’article 729 du C.P.C. La
Cour d’Appel de Dakar, en statuan: sur cette atfaire, avait exigé le respect de cet
article « aux litiges auxquels 1'Etat est partie méme lorsqu’ils relévent du droit
privé, que du reste 'introduction de ces textes a caractére administratif dans le
droit positif sénégalais de la procédure civile est édifiant », La C.A semble
pencher vers |’approche organigque puisque le requérant ne doit pas
préalablement déterminer le droit applicable pour respecter la procédure
administrative, que la seule implication de la personne publique suffisait.

Ceci dit, il convient de retenir que I'¢volution de la jurisprudence atteste que, sur
la question de la matiere administrarive, la position du juge est assez contrastee
en variant de la conception matérielle a ’acceptation de la conception
organique.

En outre, le plein contentieux se caractérise par la diversité de ses branches.

PARAGRAPHE 2 : les branches du plein contentieux

Le contentieux de pleine juridiction comprend des démembrements qui refletent
le champ d’application du droit administratif. Il s’agit des contentieux fiscal,
électoral, de la responsabilité et contractuel.
I - Les contentieux fiscal et électoral
Le contentieux fiscal comprend l'ensemble des litiges que soulévent les
prélévements fiscaux. C’est un contentieux qui devrait normalement relever par
nature du contentieux de la légalité, pourtant il appartient au contentieux de
pleine juridiction. Il comprend :

- le contentieux de I’assiett= de I'impot

- le contentieux du recouvrement

- le contentieux des litiges relatifs a la décision d’assujettissement a

certaines redevances

- le contenticux relatif aux demandes de restitution d’un imp6t indiiment paye.
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Cette procédure est régie par le code de procédure civile (art 734 a 738). C’est le
Tribunal régional dans le ressort duquel est situ¢ le lieu d’imposition qui est
territorialement compétent.

Quant au contentieux électoral, il est constitué de I’ensemble des litiges relatifs
aux différentes élections. I va de I'inscription sur les listes électorales a la
proclamation des résultats .Ce type de contentieux est classé dans le contentieux
de pleine juridiction du fait que le juge dispose du pouvoir de vérifier la
régularité et la sincérit€¢ des opérations €lectorales. Il peut également renverser
les resultats ou méme annuler les ¢lections. Plusieurs juridictions connaissent du
contentieux €lectoral. Il y a notamment le Tribunal départemental qui est le juge
du contentieux des inscriptions sur les listes €lectorales, la Cour d’Appel qui est
le juge des contestations portant sur les élections régionale, municipale et locale,
la Cour supréme est compétente en cassation des décisions rendues en dernier
ressort et au fond pour les compétences de la Cour d’Appel lorsque celle- ci ne
statue pas dans le mois de sa saisine. LL.e Conseil constitutionnel est compétent
pour les litiges relatifs aux élections législatives et présidentielles. Toutefois le
consell constitutionnel ne sera pas compris dans cette étude, étant une juridiction
dont les compétences sont limitativement définies.

I1- Les contentieux contractuel et de la responsabilité

Le contentieux contractuel englobe l'ensemble des litiges nés du contrat
administratif. Nous avons signalé un peu plus haut que les contrats privés
conclus par 1’administration sont soumis au droit privé. Il se pose des lors la
question de la qualification d’un contrat administratif. En d’autres termes,
comment s’identifie le contrar administratif par rapport au contrat privé. Il faut
retenir que la détermination du contrat administratif peut étre I’ceuvre d’un texte
Iégislatif ou réglementaire. C’2st dans ce cadre que le Code des obligations de
I’administration (C.O.A) dispose en son article 6 que «la loi ou le réglement
peut & tout moment attribuer la qualité de contrat administratif & une catégorie

de conventions auxquelles une personne morale de droit public est partie ».
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Lorsque les textes n’ont pas défini la nature du contrat ¢’est au juge, en cas de
besoin, qu’il appartient de le faire. Celui- ci se fonde sur un certains nombres de
criteres tant d’ordre matériel qu'organique. Ces critéres sont prévus par le
Iégislateur sénégalais. En effet I'article 8 du C.O. A fait prévaloir le critére
organique puisqu'il en ressort que la présence d’une personne morale de droit
public est indispensable & la conclusion d’un contrat administratif. Toutefois
[article suivant admet la conclusion d’un contrat administratif entre deux
personnes privées a la seule condition que 'une d’elles traite pour le compte
d’une personne morale de droit public. Ce sont les articles 12 4 15 qui retiennent
le critere matériel puisqu’il en ressort que le contrat administratif est celui qui
comporte des clauses exorbitantes du droit commun. Cette conception
matérielle est apparue en France avec 'arrét du Conseil d’Etat dans ’affaire
société des granits porphyroides des Vosges'*. Dans la détermination de la
nature du contrat conclu entre la ville de Lille et la société susnommée pour la
fourniture de pavés, le juge recherche s’il y a des clauses du droit commun ou
sil vy a des clauses exorbitantes. La notion de clause exorbitante n’est pas
apparue dans D'arrét mais dans les conclusions du commissaire du
gouvernement". Elle n’a pas fait I’objet d’une définition mais nous retiendrons
simplement qu’elle renvoie aux clauses étrangeres au droit privé. En effet la
clause est une disposition du contrat et la notion « «exorbitante » renvoie de par
son sens étymologique (ex orbita) & ce qui est hors de la voie tracée et cette voie,
c’est le droit commun.

En somme, au sens matériel, un contrat est dit administratif si dans sa mise en
ceuvre il est utilisé des moyens de droit administratif tels que les prérogatives de
puissance publique ou des clauses exorbitantes de droit public. Au sens
organique, un contrat est qualifi¢ de contrat administratif si un des

cocontractants est une personne publique. Le contentieux contractuel englobe les

'* C.E frangais 31 juillet 1912, société des granits porphyroides de Vosges
'* I_e commissaire du gouvernement dans cette affaire était Léon BLUM
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litiges allant de la formation a I'exécution du contrat. Il appartient par principe
au plein contentieux. Toutefois il faut relever qu’il est prévu une atténuation 3
ce principe avec la théorie des actes détachables du contrat qui soumet certains
actes pris dans le cadre contractuel au R.E.P'®. Une autre atténuation a ce
principe est prévue par larzicle 337 de la loi n° 96.06 du 29 mars 1996 portant
Code des collectivités locales qui permet au représentant de I’Etat de diriger un
recours direct contre les contrats dans le cadre du controle qu’il exerce sur les
actes des collectivités locales'’. Er, I'espece, le président du conseil régional de
Tambacounda avait conclu un protocole d’accord avec le président de
’association régionale des parents d’éléves, pour le gardiennage des services et
etablissements scolaires secondaires de la région. Cet accord avait été conclu
sans l'autorisation du conseil régional. Le Gouverneur avait saisi le Conseil
d’Etat en invoquant I’irrégularité lice au défaut de délibération du conseil. Le
juge ne rejeta pas le recours méme s’il avait été intenté contre un contrat. Au
fond, il avait estimé « qu’en 1’absence de la délibération du conseil régional
prescrite par l'article 289 du Code des collectivités locales, la convention est
entachée d’illégalité qui entraine sa nullité ».

S’agissant du contentieux de la responsabilité, il est relatif a 1’action en
responsabilite contre ’administration. Il appartient par nature au contentieux de
pleine juridiction, peu importe la base juridique de I’action .C’est 1’ensemble
des litiges pour lesquels un justiciable a estimé avoir subi un préjudice du fait
de "administration. Ainsi le requérant doit demander réparation du dommage
qu’il estime avoir subi. Cependant il est exigé trois conditions a savoir
I’existence d’une faute, un dommage ¢t d’un lien de causalité entre la faute et le
dommage. C’est la décision Blanco ® qui a admis que ’engagement de la
responsabilité¢ de ’autorité administrative pouvait étre admis dans certains cas.

Le régime de la responsabilité est organisé par les articles 141 et suivants du

"°C.E 29 octobre 1997, Société sud communication ¢ / ninistére de la communication
YCE 29 juillet 1998 : gouverneur de Tambaccunda ¢/ Conseil régional de Tambacounda
" T.C 8 février 1873 Blanco
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C.O.A. Cette responsabilité comprend d’une part, un régime général
(responsabilité pour faute et responsabilité sans faute) et, d’autre part, un régime
particulier (responsabilité¢ du fair membres de I’enseignement et du fait des
vehicules administratifs entre autres).

Une fois étudiées, ces diverses branches du plein contentieux, qu’en est-il des
caracteres généraux de cette procédure ?

SECTION 2 : les caractéres généraux de la procédure du contentieux
administratif

Le contentieux administrati ob¢it 4 un certain nombre de principes sur lesquels
se fonde sa procédure. Ces principes, encore appelés caractéres généraux sont
valables tant pour le R.P.C que pcur le R.E.P. Ils sont au nombre de quatre a
savoir les caracteres écrit, contradictoire, inquisitorial et non suspensif.

PARAGRAPHE I : les caractéres écrit et contradictoire

1) Le caractere écrit

La procédure administrative contentieuse fait appel a 1’écrit de maniére plus
importante que la procédure civile. Ceci s’explique par le caractére technique du
droit administratif,

Ainsl les mémoires et contre mémoires se presentent sous une forme écrite. Les
parties échangent leurs arguments dans le cadre des mémoires qui retracent leurs
points de vue et réfutent ceux de la partie adverse. Cependant le recours a 1’oral
n’est pas exclu. En cours d’audience, les parties ou leurs conseils peuvent
exposer oralement des moyens nouveaux par rapport a ce qu’ils avaient
developpé dans leur mémoire écrit.

Le juge, de méme, ne peut faire rétérence qu’aux picces figurant au dossier.
Cela signifie que I'utilisation de I'oral en matiere de procédure administrative
contentieuse reste trés limitée. Cette procédure est également marquée par son
caractere contradictoire.

2) Le caractere contradictoire
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C’est une manifestation du principe de la garantie des droits de la défense. En
vertu de ce principe, toute piéce ou tout moyen présenté par une partie doit
pouvoir €étre discuté par [’autre partie. La jurisprudence le considére comme un
principe général du droit. Ce principe est d’une importance capitale pour le
justiciable car d’une part, il constitue pour lui une garantie que ’affaire sera
jugée de maniére équitable et, d’autre part, il Jui permet de veiller sur la
régularité de toutes les piéces versées au dossier. Ce principe implique aussi la
communication de tous les documents produits et le droit de réponse et de
réplique.

PARAGRAPHE I1 : les caractéres inquisitorial et non- suspensif

1) Le caractére inquisitorial

On oppose la procédure inquisitoire & la procédure accusatoire. Dans la
procedure inquisitoire, le déroulement de 1’instance est dominé par 1'importance
des pouvoirs du juge qui y joue un role considérable. Ce caractére permet de
rétablir [’équilibre entre le particulier qui est souvent dans la position de
demandeur et I’administration ; mais aussi de limiter les manceuvres dilatoires
des parties.

Les pouvoirs inquisitoriaux du juge se manifestent de diverses maniéres
réclamation aux parties des pieces qu’elles doivent fournir, fixation des délais
qu’elles dotvent respecter, décision de clore Uinstruction et fixation de la date de
’audience.

En matiere de plein contentieux, le juge joue en principe un role d’arbitre. Cela
signifie que les parties doivent prendre les initiatives dans la conduite de
I'instance. Toutefois, le juge peut appliquer la technique du renversement de la
charge de la preuve. C’est le cas notarament en matiére de responsabilité du fait
des dommages de travaux publics lorsque la victime se trouve dans une situation
d’usager par rapport au travail public. Dans ce cas, la jurisprudence a €laboré la
théorie de la présomption de faute selon laquelle, en cas de dommage, c’est a

’administration de prouver que 'ouvrage public ou le travail public a bien
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fonctionné'’, La victime n’a pas a prouver qu’tl y a eu mauvais fonctionnement
de I'ouvrage public.

2) Le caractére non suspensif

Le caractére non suspensif du contentieux administratif signifie que
I'introduction d’un recours contre 1"administration n’entraine pas la suspension
de I'action administrative. Il est prévu par Iarticle 730 alinéa 1 du C.P.C qui
dispose que : « I’assignation n’est pas suspensive de I’exécution de la décision
attaquée ». Le fondement de cette régle réside dans le souci d’éviter la paralysie
du pouvoir d’action unilatérale de I’administration dans 1’intérét général. Par
exemple lorsqu’un particulier introduit un recours contre une mesure
d’expulsion, il doit exécuter cette mesure tant que le juge n’a pas rendu sa
decision.

Mais ce principe du caractére non suspensif comporte une réserve. En effet le
l€gislateur a prévu le sursis a exécution. Ainsi, il résulte de Iarticle 730 alinéa 2
que « sur la demande expresse de la partie requérante, le Tribunal régional saisi
peut ordonner qu’il sera sursis a 1'exécution des décisions sur lesquelles est
fondé le recours, lorsque leur exécution est susceptible d’entrainer un préjudice
irréparable ». Ce principe sera détaillé dans la partie consacrée au contentieux de
I’annulation devant la Cour supréme.

A la lumiére de tout ce qui précede, il convient de remarquer que le plein
contentieux obéit aux caractéres de la procédure administrative contentieuse et
se particularise par la diversité de ces branches. Cette diversité des branches du
plein contentieux se traduit par la répartition de sa gestion par différents
tribunaux. D’ou la nécessité d’étudier la procédure devant chaque juridiction.

CHAPITRE 2 : La procédure devant chaque juridiction

Il s’agira d’étudier d’une part, la procédure devant les juridictions du premier
degré et, d’autre part, celle devant la Cour d’Appel
SECTION 1 : La procédure devant les juridictions de premier degré

C A de Dakar, 9 janvier 1970, Mor Diaw
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Les branches du contentieux de pleine juridiction étudiées plus haut sont
reparties entre les juridictions de premier et second degrés. Ainsi le tribunal
départemental gére le contentieux des inscriptions sur les listes électorales
(paragraphel) en application des régles de procédure pas forcément identiques a
celles de la gestion du plein contertieux par le tribunal régional (paragraphe2).

PARAGRAPHE 1 : La gestion du contentieux de Pinscription sur les listes

électorales par le Tribunal départemental

Le Tribunal deépartemental est la juridiction compétente en premier et dernier
ressort en ce qui concerne le contentieux de I'inscription sur les listes
¢lectorales. C’est ce qui ressort des articles [.41, 143, 144 du code électoral. Ces
articles reglementent 1'introduction de ’instance, 1’instance, la décision et sa
portée.

I - Pintroduction de Pinstance

Les recours sont portés devant le président du Tribunal départemental par les
€lecteurs inscrits pour divers motifs, Il peut s’agir d’un recours pour contester
une radiation, une omission ou pour réclamer ’inscription d’un électeur omis ou
la radiation d’un électeur indiiment inscrit. Le méme droit appartient a 1’autorité
administrative compétente. La Ccmmission électorale nationale autonome
(C.E.N.A) dispose aussi du pouvoir ce saisir le Tribunal départemental.

Pour ce qui est de la durée du délai pour intenter le recours ; il est de cing (5)
jours pour 1’¢lecteur et court & partir de la date de réception de la notification
¢crite émanant de la commission administrative (art L41 al 1).

Concernant les ¢lecteurs omis, le délai est de vingt (20) jours, a compter de la
publication de la liste électorale (art L41 al 2). Il en est de méme du recours
intenté par ’électeur inscrit pour réclamer 1'inscription d’un €lecteur omis ou la
radiation d’un électeur indiment inscrit. Les conditions de délar sont
scrupuleusement exigées par les juridictions départementales. C’est ainsi que le
tribunal départemental de Saint-Louis avait déclaré forclos 'action de Boulandi

Kébé qui avait éte radi¢ des listes €lectorales par la commission administrative
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en 1999 au motif que le requérant ne disposait que d’un délai de cing (05) jours
déja expiré®’.

Le recours est fait par simple déclaration au greffe du T.D compétent. En effet
celur qui se sent 1ésé au cours de cette inscription sur les listes électorales peut
simplement se déplacer au greffe pour y faire une déclaration sans avoir besoin
d’écrire. Donc les textes n’ont pas exigé la formalité de 1’écrit concernant ce
contentieux. Le greffe reco:t la déclaration du plaignant. 1l ’enregistre dans le
registre des déclarations. A la suite de cet enregistrement, le greffier fait un
extrait du registre ; lequel extrait, sous forme de proces verbal, sera la premiere
piece du dossier de la partic comparante. Ledit proces verbal sera signé par le
greffier et le déclarant et constituera la piece transmise au juge dans une chemise
comportant des mentions telles le nom du déclarant, la partie adverse, 1’objet de
la déclaration.

II - Pinstance, le jugement et sa portée

Dans les dix (10) jours suivants la déclaration faite au greffe par le requérant, le
Président statue sans frais ni forme de procédure et sur simple avertissement
donné trois (3) jours a I'avance a toutes les parties intéressées (art L43 all).
L’intervention du juge a ce niveau est frés encadrée dans le temps.

La demande portée devant le juge peut impliquer 1a solution d’une question
préjudicielle liée a 1’état civil. Dans ce cas, le Code électoral prévoit en son
article L43 al 2 que le juge doit renveyer préalablement les parties a se pourvoir
devant les juges compétents et, en le faisant, il fixe un délai bref au cours duquel
la partie qui a levé la question préjudicielle devra justifier ses diligences.
Concernant la décision, il faut relever que le président peut soit ordonner
Pinscription d’un électeur omis, soit ordonner la réinscription d’un electeur
radié a tort, soit ordonner la radiation d’un électeur indiiment inscrit. A noter
que les décisions rendues sont des jugements. Cette précision est de taille parce

que a la lecture des articles L41 et suivants du Code électoral on a comme

' Jugement n°38/99 du 22 novembre 1999
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I"impression que c’est une ordonnance qui sera rendue puisque ledit code parle
toujours du président du trisunal et non du tribunal.

En cas d’annulation des ooérations de la commission, les recours sont radiés
d’office.

Quoi qu’il en soit, 1l ressort de I'article L44 que la décision est rendue en
dernier ressort. Par conséquent, le seul recours possible est le pourvoi en
cassation devant la Cour supréme. (Z’est la seule matiere ou il existe une relation
directe entre le tribunal départemental et la Cour supréme. En effet hormis ce
cas, les décisions du Tribunal départemental sont rendues en premier ressort a
charge pour le Tribunal régional d’en connaitre en appel a 'exception des
affaires correctionnelles relevant de la compétence du T.D qui sont portées en
appel devant la Cour d’Appel. Mais le Tribunal régional, s’il n’est pas
compétent a connaitre du contentieux des inscriptions sur les listes €lectorales,
il demeure principalement le juge du plein contentieux.

PARAGRAPHE 2 : Le plein contentieux devant le Tribunal régional

Le Tribunal régional est la jurdiction de droit commun en matiére de recours de
pleine juridiction. Nous examinerons d’abord la saisine du Tribunal régional en
matiére de plein contentieux avant d’¢tudier I’instance, la décision et sa portee.
[ / la saisine et Ia recevabilité de ’action
Le mode de saisine du tribunal régional en matiére de plein contentieux est
[’assignation. Le respect des exigences relatives a la formulation de cet acte ne
traduit pas forcément sa recevabilité puisque des conditions de recevabilite sont
bien établies & I’appréciation desquelles sera cernée la portée de la saisine.

A- Le mode de saisine du tribunal : ’assignation
En matiére administrative Uinstance est introduite par )’assignation. Cette
derniére est notifiée par acte extrajudiciaire c’est a dire par voie d’huissier.
’Etat est assigné en la personne de¢ l'agent judiciaire de I’Etat ou en ses
bureaux a charge pour ce dernier de saisir le fonctionnaire compeétent pour se

prononcer au fond s’il y a lieu (article 39 CPC).
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Les établissements publics de toutes natures sont assignés en la personne de leur
representant 1égal ou en ses bureaux. Les communes sont assignées en la
personne de leur maire.,

L assignation en matiere administrative obéit en outre a des délais prévus a
"article 729 du CPC. Ce délai est de deux (02) mois suivant soit I’avis donné de
la décision de ’administration soit la décision implicite de rejet. Dans tous les
cas, l’assignation en matiere administrative doit viser la réponse de
I"administration qu’elle soit explicitement donnée a la demande préalable ou
implicitement acquise.

[l faut aussi relever que si ¢'est ’administration qui est demanderesse, c’est a la
requéte du ministre compétent ou a celle des autorités énumérées a l’article 39
du C.P.C qu’elle est faite. Parmi ces autorités il y a, entre autres, 1’agent
judiciaire de I'Etat pour lz compte de celui-ci, le représentant légal des
¢tablissements publics et le maire pour le compte de la commune.

L’ assignation comporte a peine de nullité :

- les nom. prénom, profession et domicile des parties ;

- I'indication de la juridiction devant laquelle la demande est portée ;

- I’objet de la demande avec un exposé des moyens en fait et en droit ;

- la date et I’heure de 'audience ;

- I'indication des pieces justificatives des prétentions ;

- ’indication que faute pour le défendeur de comparaitre il s’expose a ce qu’un
jugement soit rendu contre lui sur les seuls éléments fournis par son adversatre.
Les parties peuvent constituer conseil par déclaration au greffe ou a I"audience
par I’intéress¢ ou par I’avocat constitué.

B- la portée de la saisine : la recevabilité de ’action

La saisine du tribunal est assor:ie de la recevabilité ou non de I’action. L’une ou
I’autre situation dépend de 'appréciation faite des conditions de recevabilité de

Iaction. Si ces conditions sont respectées la saisine aboutit a la recevabilité de
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déclaré¢ irrecevable la requéte des héritiers Abdou L&', La régle de la demande
administrative préalable est donc une exigence fondamentale. L’autre exigence
est celle du respect d’un délai de deux mois.

b/ I’exigence du respect d’un délai de deux mois

L’ article 729 en son alinéa 2 précise que ['assignation doit & peine
d’irrecevabilité étre servi dans le délai de deux (2) mois qui suit soit I’avis donné
de la décision de I'administration soit ’expiration du délai de quatre(4) mois
valant décision implicite de rejet. En d’autres termes, en 1’absence de réponse de
’administration au bout de quatre (4) mois, ce silence est considéré comme un
rejet et deéclenche la computation du délai de deux mois.

Toutefois en matiére fiscale, le contribuable non satisfait doit, préalablement a
son action en justice, faire une réclamation aupres de 1’autorité administrative en
I’occurrence le ministre de I’Economie et des Finances. Lorsqu’il recoit de
celui-ci un avis de notification de la réponse qui ne le satisfait pas, il a un délai
de trois (03) mois a partir de cette réception pour intenter une action en justice.
Dans cette matiére la décisior implicite de rejet n’est acquise qu’au terme de six
(06) mois de silence de 1 autorité¢ administrative aprés la réclamation du
contribuable. Ainsi la computation du délai d’action commence soit a partir de
la notification de la réponse explicite du ministre 1’Economie soit a partir de
I’expiration du délai de six (05) mois sans réponse explicite. En matiere fiscale
on constate qu’il y a des dérogations aux délais de droit commun.

A noter également qu’il s’est posé dans la jurisprudence sénégalaise le probleme
de savoir si l'avénement d’une réponse explicite de [’administration a
Pexpiration du délai de quatre (04) mois pouvait proroger la computation du
délai. Cette question sera plus détaillée dans la partie réservée au R.E.P puisque,

la Cour supréme avait réponclu négativement sur cette question dans D'arrét

' C.A de Dakar. 18 février 1983 Etat du Séaégal ¢/ Héritiers Abdou L6, revue E.D.J.A juillet- aoiit 1987, p. 12
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Khalil Labini**. Mais plus tard le législateur sénégalais est intervenu pour
renverser la tendance dans la loi organique portant sur le conseil d’Ftat.”

En somme, I'article 729 du C.P.C a posé principalement ces deux conditions
dont la violation est sanctionnée par le rejet du recours contentieux soit pour
irrecevabilité soit pour forclusion.

I1 / I.’instance, la décision et sa portée

A/ Pinstance

L’instance est I’ensemble des actes de procédure accomplis entre la saisine du
tribunal et la décision. Nous allons ¢tudier ['acte pose par le grefte des réception
de I'assignation, les diligences du juge de la mise en ¢tat et I’audience de fond.
1) les diligences du greffe : ’enrolement

L’enrdlement consiste a inscrire dans un registre appelé role général toutes les
affaires dans ’ordre de leur présentation. Sont mentionnés les noms des parties,
ceux des avocats et le jour, ou |’affaire sera appelée. Le numéro d’ordre du réle
général est communiqué aux avocais constitu¢s qui le reproduiront en téte de
chacune de leurs conclusions.

Le greftier ouvre une chemise dans laquelle il introduit I’assignation et le quitus
attestant le paiement du montant de la consignation. Sur ladite chemise, sont
mentionnés, entre autres, le wuméro du rdle, le nom des parties, la date de
I"audience, le nom des conseils éventuellement.

Une fois "affaire enrdlée, elle doit passer a 'audience indiquée. A retenir que
dans certaines juridictions le volume du contentieux a nécessité une certaine
organisation. C’est dans ce cadre par exemple qu’au Tribunal régional hors
classe de Dakar on parle de chambres. Ainsi le Président de la juridiction
procede a la répartition des affzires entre les différentes chambres.

Les affaires sont jugées au siege ou renvoyées a date fixe a ’audience du juge

de la mise en 1’ état.

* .8 6 février 1974 Khalil Labini
* Loi organique n° 92-24 du 30 mai 1992 portant conseil d’Etat
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2) les diligences du juge de la mise en état : les questions de forme

C’est une innovation apportée par le décret 2001- 1151 du 31 décembre 2001
(JOS du 22 juin 2002). Ce texte a institué le juge de la mise en I’état dont le role
est de diligenter la procédure pour rendre I'affaire en état de recevolr jugement.
Le juge de la mise en I’état a des pouvoirs importants dans la conduite de
I’instance.

Ainsi, 1l veille au déroulement loyal de la procédure, spécialement a la
ponctualité de I’échange des conclusions et a la communication des piéces.
Lorsqu’il est saisi, le juge de la mise en état est seul compétent jusqu’a son
dessaisissement et a 1’exclusion de toute autre formation du Tribunal, pour :
-statuer sur les exceptions de procédure ;

-allouer une provision pour le proces ;

-ordonner toute mesure provisoire, méme conservatoire a ’exclusion notamment
des saisies conservatoires, des autorisations d’inscriptions d’hypothéque et
nantissements provisoires ;

- ordonner méme d’office toutz mesure d’instruction appropriée.

Lorsqu’l estime que ['affaire est en état, le juge de la mise en état rend une
ordonnance de cloture et renvoie 1’affaire pour étre jugé devant la chambre qui
["avait saisi.

3) L’audience du fond

Sont présents a l'audience, le juge, ses deux assesseurs, le représentant du
ministeére public et le greffier. Le Président assure la police de I"audience. C’est
le principe de la collégialité qui joue dans les tribunaux régionaux. A ’audience,
les parties ou leurs représertants présentent leurs observations orales et
développent leurs conclusions déposées et jointes aux dossiers. Ils doivent
s’exprimer avec modération et garder tout le respect di a la justice.

B) le jugement et sa portée

Le jugement est rédigé apres le prononceé de la décision rendue par le tribunal. Il

doit mentionner outre les noms du Président, de ses assesseurs, du représentant
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du ministere public qui a requis, du greffier audiencier, les nom, domicile et
profession des parties, I’acte introductif d’instance, le dispositif des conclusions,
les motifs et le dispositif et enfin "indication que les parties ont personnellement
comparu ou se sont fait représenter.

Le greffier audiencier a I’obligation, sous la surveillance du greffier en chef,
d’assurer dans les deux semaines du prononcé, la dactylographie et la
présentation de la décision 4 la signature du président de 1’audience puis il signe
a son tour. Le président et le greffier signent chaque jugement dans un délai
maximum de vingt-cing (25 jours & compter de son prononcé. Précisons que le
greffier est tenu de rédiger uniquement les qualités ; les motifs et le dispositif
devant étre rédigés par le Président.

Les jugements rendus en matiere de plein contentieux par les Tribunaux
régionaux sont susceptibles d’appel devant la Cour d’appel.

SECTION 2 : le contentieux administratif devant la cour d’Appel

En plein contentieux, la cour d’Appel est compétente en premier et dernier
ressort pour les contestations des élections a I'exception des élections législative
et présidentielle conformément aux articles 769 du C.P.C, L.220 et L254 du code
¢lectoral. Elle statue aussi en appel des décisions rendues par les tribunaux
régionaux en matiere administrative.

PARAGRAPHE 1 : la gestion du contentieux électoral

Nous allons voir d’abord la procédure devant la cour ensuite le dessaisissement
de la cour.

I -la procédure devant la cour :

A cette phase il faut d’abord parler de la saisine, des diligences avant I’audience,
et du déroulement de I’audience.

1-1a saisine de la cour d’appel en matiere électorale :

Trois questions méritent d’étre posées ici. Qui peut saisir 7 Comment saisir ?

Quelles sont les conditions ce recevabilité de la saisine ? Ces questions



renvoient successivement au pouvoir de saisine, au mode de saisine et i la
recevabilité de ’acte de saisine.

*Le pouvoir de la saisine

Il s’agit de répondre a la question de savoir qui peut saisir la cour ? La Cour
d"Appel peut étre saisie par tout électeur ou tout candidat a 1’élection régionale
(art L220 al 1du code électoral), par tout électeur ou tout candidat 3 une élection
municipale ou rurale (art L.254 al 1 du code électoral). La commission électorale
nationale autonome (C.E.N.A) dispose également du pouvoir de saisine de toute
juridiction €lectorale (art L10 al 2) en citant directement. Le Gouverneur pour
Pelection régionale (art L2290 alS) et le Préfet pour les élections municipale et
rurale (art L254 al 4) exercent aussi ce pouvoir. En somme, nous retiendrons
que le pouvoir de saisine de la cour d’appel en matiére électorale appartient aux
c€lecteurs, aux candidats, a la C.E.N.A, aux représentants de 1’'Etat au niveau
régional et départemental. Seulement on peut se poser des questions sur
I’absence du sous préfet, en tant que représentant de I’Etat dans les
arrondissements.

*le mode de saisine

Il s’agit de voir par quels moyens les détenteurs du pouvoir de saisine exercent
celui-ci. 11 ressort des articles précités du code €lectoral que la cour d’appel est
saisie par simple requéte déposée soit au greffe de la cour soit a la gouvernance
pour 1’élection régionale ou a la préfecture pour les élections municipale et
rurale. La requéte doit étre déposée en deux exemplaires. Quant aux
représentants de 1'Etat au niveau local, il leur est fait obligation d’adresser leur
requéte au Ministre de I’intérieur qui sera chargé de la transmettre au greffier en
chef de la cour d’appel. C’est I’exigence de la voie hiérarchique qui justifie cela.
Il faut aussi relever que lorsque les électeurs déposent leur requéte en
contestation des opérations ¢lectorales a la gouvernance ou a la préfecture le
code exige des représentants de I'Etat au niveau local une transmission

« immédiate » au greffier en chef de la cour d’Appel. A ce niveau, il n’y a pas
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lieu de passer par la voie hiérarchique. Implicitement nous pouvons déduire,
sans étre formel, que la responsabilité du gouverneur ou du préfet pourrait étre
engagée pour tardiveté dans la transmission desdites requétes.

En outre, le greffier en chef doit délivrer un acte de dépot a la réception d’une
requéte iniroduite a la cour. C'est une sorte d’accusé de réception auquel le
requérant a droit pour justifier éventuellement de son action.

La requéte introduite a la coar doit obéir a un certain nombre de conditions dont
Pirrespect est sanctionné par 1'irrecevabilité.

*Les conditions de recevabilité de la requéte

Elles tiennent principalemert au contenu de la requéte et au respect du délai

d’action.

-la_condition tenant au contenu de la requéte : la requéte déposée a la cour
d’Appel en vue de I’annulation des opérations électorales doit comporter un
expos€ avec precision des faits et moyens allégués sous peine d’irrecevabilité
(art 1220 al 4 et L254 al 3 code électoral). Le requérant doit clairement
mentionner dans la requéte les faits qu’il estime irréguliers et les raisons de leur
irrégularité. C’est une sorte de motivation des allégations du requerant.

-la_condition tenant au délai : I’action en annulation des opérations €lectorales

est introduite suivant un délai fixé par les textes sous peine d’irrecevabilité pour
forclusion. Ce délai est de huit (08) jours suivant la proclamation des résultats
|’élection régionale (art 1.22C al 2 code électoral). Concernant les €lections
municipale et rurale, le délai d’action est fixé a cing (05) jours suivant la
proclamation des résultats (art 1.254 al 2 code électoral). Pour la requéte des
représentants de I’Etat au niveau local, elle doit étre introduite dans un délai de
huit (08) jours a partir de la proclamation des résultats. Bref, la Cour d’Appel est
saisie régulierement lorsque les conditions énumérées, ci haut, sont respectees.
A la suite de cette saisine, des diligences procédurales menant a la décision se
font au sein de cette juridiction.

2-les diligences avant ’audience

37



Une fois la requéte est déposée, elle est enregistrée an greffe de la cour dans le
role. Le code électoral, dans ses articles L221 et L255 exige du greffier en chef
de procéder a la communication de la requéte. Cette communication est faite
au ministre de 'intérieur et aux conseillers dont I’élection est contestée. Ces
derniers ont un délai de huit (08) jours a compter de la réception de I’avis pour
déposer leur memoire en réponse avec contre remise d’un acte de dépdt par le
greffier en chef. C’est d’ailleurs ces diverses communications qui justifient le
dépot de la requéte en deux exemplaires. Cependant relevons que 1’article 771
du C.P.C qui concerne également cette matieére ¢lectorale prévoit que la
communication est une attribution du premier président de la cour d’Appel et
d’ailleurs a cette autorité il est fixé un délai de huit (08) jours a partir de
I’enregistrement de la réclamation. Le premier président exergant son pouvoir
hiérarchique peut donner ordre au greffier en chef de procéder a 1’exécution
d’une tache mais lorsque des textes viennent donner la méme attribution a
chacune de ces deux autorités comment déterminer la responsabilité a mettre en
ceuvre en cas de défaillance ?

Un autre probleme risque de se poser lors des échéances électorales a venir st les
textes restent a leur état actuel, au regard de 1’organisation actuelle des entités
gouvernementales. En effet il sst institué un ministre chargé des €lections a coté
du ministre de I'intérieur. 11 s’agit maintenant de savoir si la communication doit
continuer a étre faite a ce dernier. Peut- étre que la cour aura a se prononcer sur
la question soit en respectant la lettre des textes qui milite en faveur du ministre
de l’intérieur soit 1’esprit des textes qui a notre avis militerait en faveur du
ministre chargé des élections du simple fait que cette communication qui
consiste a respecter le principe du contradictoire ne doit étre faite qu’a
I’autorité qui a eu 4 organiser les élections.

Hormis toutes ces considérations d’ordre théorique il faut souligner que la
communication est indispensable. En cas d’élection au scrutin de liste elle est

faite au candidat figurant en téte de liste.



En dehors de la communication de la requéte, le premier président de la cour
d’appel ordonne a ce que les actes organisant 1’élection, les listes d’émargement,
des proces verbaux de dépouillement de recensement des votes et les
documents utiles a la manifestation de la vérité soient déposés au greffe et
dans un délai qu’il a la souveraineté de fixer.

Le premier président désignz dés I’entame de la procédure un rapporteur parmi
les conseillers (article 771 CPC). Le premier président prend une ordonnance
pour fixer le délai pendant lequel les parties pourront prendre connaissance du
dossier au greffe et déposer an mémoire ampliatif ou leurs défenses (article 772
CPC).

Cest a la suite de tout ce qui précéde qu’est fixée la date de ’audience. Cette
date est portée a la connaissance des parties par le greffier en chef soit par lettre
recommandee soit par voie administrative.

3-Le déroulement de audience

Le contentieux €lectoral est tranché par 1’assemblée générale de la cour d’Appel.
Cette assemblée rassemble tous les magistrats de la cour d’Appel et le greffier
en chef qui tient le plumitif. La séance est dirigée par le premier président de la
cour.

Apreés avoir ouvert l'audience, il donne la parole au rapporteur pour la
présentation de son rapport. Ensuite ce sont les parties ou leurs conseils qui
interviennent en développant leurs mémoires écrits. La procédure est
contradictoire. Enfin le ministere public est entendu sur ses réquisitions. Les
débats sont clos et I’assemblée générale prend une décision ou, met I'affaire en
delibéré. A la date indiquée, elle rend un arrét. Cette décision est rendue en
premier et dernier ressort. Autrement dit, elle peut étre attaquée en cassation

devant la Cour supréme.

I1- le dessaisissement de la Cour d’Appel

En matiére électorale la Cour d’Appel peut étre dessaisie d’une affaire dont elle

est régulierement saisie. Cela tient simplement a I’encadrement temporel de son
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office. En effet elle est dans 1’obligation de statuer dans un délai d’un (01) mois
suivant ’enregistrement de la requéte. Lorsque la cour dépasse ce délai sans
rendre une décision sur 'affaire pour laquelle elle a été saisie, sa compétence ne
peut plus jouer et ce dessaisissement est effectué en faveur de la Cour supréme.
Le silence de la cour jusqu’a i’expiration du délai est considéré comme un rejet.
C’est d’ailleurs I'un des rares cas ol la Cour supréme statue sur les faits. Nous
avons Iicl une exception au principe selon lequel la cour supréme est une
Juridiction de droit et que les faits ne I'intéressent pas. Mais il ne faut surtout pas
croire que puisque la cour d’appel est dessaisie, |’affaire est transmise par elle
devant la juridiction désormais compétence a savoir la Cour supréme. Il
appartient au requérant initial de saisir la cour supréme. C’est ce qui ressort de
les articles 1222 et L256 en ces termes : « la cour d’Appel est dessaisie et la
partie intéress€e peut porter sa réclamation devant la cour supréme ».

En somme, la cour d’Appel a un pouvoir trés étendu en matiére électorale
puisque c’est elle qui statue sur toutes les contestations relatives aux opérations
des €lections régionale, municipale et rurale. Elle connait également en appel les
décisions rendues par les tribunaux régionaux en matiére administrative.

PARAGRAPHE 2 : Pappel des décisions du Tribunal régional en matiére

administrative

Les décisions des tribunaux régionaux peuvent étre attaquées en appel devant la
cour d’Appel. C’est ce qui est prévu dans le décret de 1984 (décret n° 84-1194
du 22 octobre 1984 fixant la composition et la compétence des cours d’Appel,
des tribunaux régionaux et des tribunaux départementaux) en son article 22 qui
dispose que « 1’appel des jugements rendus par les tribunaux régionaux est
portée devant la cour d’appel ». Cette régle est également consacrée par le C.P.C
dont I’article 254 dispose que « la cour d’Appel connait de I’appel de tous les
jugements rendus en premier ressort par les tribunaux régionaux ».

L’appel est une voie de recours ordinaire permettant a la partie insatisfaite de la

décision rendue en premier ressort, de demander un second examen de [’affaire
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par une juridiction de rang supérieur en vue d’obtenir un réexamen du dossier. 11
est interjeté¢ en respectant un certain nombre de conditions (I). Une fois ces
conditions respectées par |'appelant, le greffier procéde a la formalisation de
I"appel et de la mise en état du dossier (II) avant que la cour ne statue pour
rendre une décision (111).

I - les conditions de ’appel

Elles sont principalement de deux crdres : les conditions liées au délai d’appel
d’une part (1) et celles liées a la décision attaquée d’autre part (2).

1 —les conditions relatives au délai d’appel

La cour d’appel se référe au C.P.C pour apprécier le délai de sa saisine en
appel. C’est ce code qui rég emente la détermination du délai autant dans sa
duree que dans la fixation du point de départ de sa computation.

Le delai d’appel est en principe de deux (02) mois. Cette durée est relativisée
par la position géographique des parties concernées. En effet, il ressort de
article 225 du C.P.C que ce délai de deux mois ne concerne que les parties qui
sont sur I'étendu du territoire national. Par contre, lorsque les parties sont hors
de ce territoire ledit article retient que c’est le régime des délais d’assignation
prévus par 'article 41 du méme code qui est transposé ici. En effet il ressort de
ce dernier article que le délai est de deux (02) pour les parties demeurant en
Europe, en Afrique et a la Réunion. Lorsque les parties sont en Amérique le
délai est de trois (03) mois ; et pour les autres pays le délai est fixe a quatre (04)
mois. Ces delais concernant la situation de ceux qui sont a l’extérieur sont
doublés en temps de guerre. Par contre pour le délai de deux mois concernant les
parties a l'intérieur du pays, il est porté¢ a six (06) mois lorsque les parties sont
« temporairement €loignées pour une cause reconnue légitime ». Par exemple le
fonctionnaire en mission a I’étranger serait dans cette situation.

A coté de la fixation de la durée du délai il faut aussi déterminer le point de
départ de sa computation. Sur ce dernier point, il y a une distinction qut se fait

entre les décisions rendues contradictoirement et celles rendues par défaut.
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Le point de départ de la computation du délai des jugements rendus
contradictoirement est le jour de leur prononcé lorsque les parties sont présentes
ou representées par un avocat (article 256 du C.P.C). Toutefois si la partie non
représentée par un avocat comparait en personne sans étre avisé a 1’audience de
la date du délibéré vidé, le cas échéant, le point de départ du délai sera le jour de
la signification a elle de la décision rendue. En effet, cette personne non
informée du jour du délibére ne serait sensée prendre connaissance du jugement
le jour ou il lul sera signifié par la partie adverse. La signification est faite par
exploit d’huissier dans les douze (12) mois a partir du prononcé du jugement.
Cette disposition, qui fait courir le délai a partir de la signification, est appliquee
par la Cour de Cassation sénégalaise en 1990%* concernant un délibéré prorogé®.
En ce qui concerne le jugement rendu par défaut article 256 du C.P.C prévoit
que le point de départ du délai est I’expiration du délai d’opposition™.
L’opposition ne se fait, en principe, que dans un délai de quinze (15) jours a
partir de la signification a personne (article 101 du C.P.C). Ce delai peut
toutefois connaitre des réaméinagements conformément aux dispositions des
articles 40 et 41 du C.P.C. Bref c¢’est a I’expiration du délai d’opposition que
court le délai d’appel.

A signaler également que le délai d’appel peut étre suspendu soit par le déces de
I'une des parties soit par le décés du mandataire d’une des parties et la reprise de
la computation est fixée a ’expiration de la quinzaine suivant la signification du
jugement faite & domicile du défunt. Dans le premier cas puisqu’on est en
matiere administrative c’est le décés de la partie adverse a 1’administration qui
peut compter puisque 1’administration ne peut mourir.

En dehors du délai, il faut relever qu’il y a des conditions liées au jugement

attaque.

** Cour de Cassation n°90 du 4 avril 1990 Niang ¢/ Ndiaye

5 On parle de délibéré prorogé lorsque le délibéré n'a pas été vidé 4 la date initialement retenue mais advenue
celle-ci le juge fixe une autre date pour rendr: la décision.

%0 L "opposition est la voie de recours ordinaite par laquelle la partie a ["égard de laquelle la décision est rendue
par défaut peut faire réexaminer "affaire par la méme :uridiction.
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2 —conditions relatives a la décision attaquée

A ce niveau il faut simplemeant noter que 1'appel n’est interjeté que contre les
décisions rendues en premier ressort. En plus il ne faut pas que la décision soit
revétue de 'autorité de la chose jugée. Ici c’est la condition de délai qui revient
parce que lorsque les voies de recours ne sont pas actionnées a temps la décision
bénéficiera de cette autorité et elle deviendra exécutoire puisque aucun recours
ne peut désormais intervenir.

Donc I'appelant devra respecrer les conditions évoquées ci-dessus pour que son
action en appel d’un jugement du tribunal régional soit recevable. Lorsque
I’appel est interjeté, le greffier le regoit sans avoir a apprécier de sa recevabilité
ou non. Cette appréciation ce la recevabilité ou non appartient au juge. Le
greffier, des la réception de ’eppel, commence sa formalisation.

I1 —la formalisation de ’appel et la mise en état du dossier d’appel

Le greffier recoit les appels dans un registre. 1l y regoit 1'appel de I'une des
parties (soit I’administration, soit la partie adverse a elle, soit leurs avocats...).
Cet appel peut étre fait au gretfe de la Cour d’Appel tout comme il peut étre fait
au greffe du tribunal régiona' qui a rendu la décision. Dans tous les cas, le
greffier qui recoit cet appel est tenu de procéder a sa formalisation avant la mise
en état du dossier.

L’acte d’appel doit étre rédigé par le greffier. Il existe sous forme d’imprimé
mais, n’a pas une forme standardisée dans toutes les juridictions. Toutefois la
différence de forme est sans conséquence, seuls les éléments essentiels utiles a
la juridiction doivent y figurer. Ces ¢léments comportent la date de I’appel, le
nom du greffier ayant recu l'appel, le nom et I'identit¢ de I’appelant, les
références et le dispositif du jugement attaqué, la formule de cloture et les
signatures du greffier et de I"appelan:. Pour étre précis nous allons donner un

exemple d’acte d’appel fictivement congu.
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| ACTE D’APPEL

Et le quinze septembre

Par devant nous maitre Oumar MANE ; greffier au tribunal régional hors classe

de Dakar (Sénégal)

Etant en notre cabinet sis au palais de justice de ladite ville

A COMPARU
Monsieur N’famara GAYE, né le 28 décembre 1976 a Goudomp, fils de
Mamadou et de Kadja SY, demeurant a Daroukhane (Guediawaye) ; lequel a,
par les présentes déclaré interjeter appel du jugement n°333 rendu
contradictoirement a son €gard le 12 septembre 2011, en matiére administrative
et en premier ressort, dans le cause I’opposant a [’Etat du Sénégal représenté
par 'agent judiciaire de I’Etet, et par laquelle il est débouté de son action en

 responsabilite pour préjudices subis du fait de I’extension de la corniche de

 Guediawaye, cause du déversement des eaux pluviales dans sa maison,

précisant ledit comparant a déclaré que son appel, sur toutes les dispositions de

ce jugement ;

Se réservant le droit de déduire ultérieurement les moyens de son appel par

devant la chambre des appels administratifs de la cour d’Appel de Dakar,

DONT ACTE
Qu’apres lecture faite nous avons signé avec le comparant.

|
L’an deux mille onze

Le greffier le comparant

Apres la rédaction de 'acte ’appel le greffier procéde a la mise en ¢tat du
dossier d’appel. Cette phase consiste a inventorier d’une part les pieces du
dossier et a les coter et paraphe- avant la transmission.

Le greftier inventorie les pieces du dossier en procédant a leur mise en ordre
selon leur ordre de provenance dans la procédure. Pour illustrer par un exemple
les pieces suivantes sont inventoriées a ordre suivant : 1’assignation, le mémoire
de la partie plaignante, le mémoire réponse de la partie défenderesse, 1'avant
dire droit, I’extrait des notes ¢’audience, I’expédition du jugement attaque et

I’arréte de I'inventaire des pieces.
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A la sutte de cet inventaire, le greffier procéde 4 la cotation et au paraphe des
pieces du dossier. En effet la cotation consiste & mettre un identifiant sur toutes
les piéces du dossier. Généralement les greffiers mettent la lettre D sur toutes les
pieces et font suivre cette lettre par un chiffre traduisant la chronologie des
piéces. Par exemple dans le cas précédent on peut mettre par ordre sur les
pieces : D1, D2, D3, D4, D5, D6 et D7.

Concernant la procédure subséquente il faut relever que « I’appel est formé par
exploit d’huissier contenant assignation a jour fixe, et, s’il y a lieu, constitution
d’avocat, délivré aux parties figurant au jugement que I’appelant veut intimer »
art 266 C.P.C. Apres toutes ses diligences le greffier transmet le dossier au juge
contre décharge pour se couvrir en cas de perte de pieces ou du dossier tout
entier. Le dossier étant en €tat, la cour peut statuer pour prendre une décision.,

III -I’audience et la décision de la cour

Les audiences de la Cour d’Appel sont publiques sauf si le huis clos est ordonné
par le président dans des cas exceptionnels. La formation est collégiale. Ainsi la
cour en statuant est composée du président de ses deux assesseurs, du
représentant du ministere putlic et du greffier. Les parties et leurs avocats
peuvent y soutenir oralement le contenu de leurs mémoires déposés. Le
président assure la police de I’audience. Le greffier tient le plumitif d’audience
devant refléter le film de celle. Les notes du greffier, comme dans toute autre
audience font foi jusqu’a la procédure complexe d’inscription de faux.

La cour peut prendre la décision sur le siége ou renvoyer a une autre audience
ou mettre en délibéré. Mais toujours est-il qu’elle va finir par rendre une
décision qui, soit confirme le jugement attaqué, soit I’infirme. Cette décision de

la cour, appelée arrét, est rendue en dernier ressort c'est-a-dire qu’elle n’est pas

troisieme degré d’instance. Le seul recours ouvert contre cet arrét est le pourvol

en cassation.
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En somme, la gestion du contentieux administratif devant les juridictions des
premier et second degres concerne la gestion du contentieux des inscriptions sur
les listes €lectorales par le Tribunal départemental, celle du plein contentieux par
le Tribunal regional, et celle du contentieux électoral et de 1’appel des décisions
du Tribunal régional devant la cour d’Appel. Mais la partie la plus significative

du contentieux administratif est géree par la Cour supréme.
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DEUXIEME PARTIE: LA GESTION DU CONTENTIEUX
ADMINISTRATIF PAR LA COUR SUPREME

La lo1 organique 2008-35 du 08 aoit 2008 sur la Cour supréme attribue a cette
juridiction une compeétence assez large en matiere administrative. Son article
premier énumere toute sa compétence administrative qul peut se résumer en
recours en cassation des décisions rendues en dernier ressort en matiere
administrative (chapitre 1) et le recours en annulation (chapitre 2) des actes des
autorités administratives et dzs actes des collectivités locales.

CHAPITRE 1 : les pourvois en cassation devant la Cour supréme

La diversité des domaines d.a pourvoi en cassation influe sur les conditions de
leur mise en ceuvre (section 1). A cela s’ajoutent les mécanismes procéduraux
définis pour I’examen du pourvoi en mati¢re administrative (section2).
Section 1 : les domaines et les conditions de recevabilit¢é du pourvoi en
matiere administrative

Le recours en cassation des décisions en matiere administrative est caractérisé
par la diversité de ses domaines (paragraphe 1) mais aussi par les conditions de
sa recevabilité (paragraphe 2).

Paragraphe 1 : la diversité cles domaines du pourvoi en cassation en matiere

administrative

Le pourvoi en cassation concerne plusieurs types de décisions en matiere
administrative. Nous pouvons les classer en deux catégories a savoir le pourvoi
contre les décisions des juridictions ordinaires (I) et le pourvoi contre les
décisions des juridictions spéciales (II).

I —les pourvois contre les décisions des juridictions ordinaires

L article premier de la lot organique sur la Cour supréme énumere ces pourvois.
Il s’agit des pourvois contre les décisions du Tribunal départemental et des
décisions contre les arréts de le cour d’Appel.

1 —le pourvoi contre les décisions du Tribunal départemental
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Le Tribunal département statue en premier et dernier ressort en maticre
d’inscription sur les listes électorales. Ainsi les décisions qu’il rend en la matiére
ne sont pas susceptibles d’appel. La seule possibilit¢ pour les attaquer c’est
d’introduire un pourvoi en cassation devant la Cour supréme. Cela ressort de
I’article 44 du Code électoral qui dispose que « la décision du Président du
tribunal départemental est rendue en dernier ressort. Elle peut étre déférée en
cassation devant la Cour supréme conformément aux dispositions de la loi
organique sur ladite cour ».

2 —le pourvoi contre les décisions de la cour d’Appel

Les arréts de la C.A qui nous intéressent ici sont ceux rendus en matiere
¢lectorale et en appel des jugements du T.R sur le plein contentieux.

En matiére électorale la cour d’Appel statue en premier et dernier ressort. Les
décisions qu’elle rend ne sont susceptibles que de recours devant la cour
supréme. En plus, nous avons eu a le soulever plus haut, la cour d’Appel est
tenue de statuer dans un délai d’un (01) mois a partir de ’enregistrement de la
requéte au greffe. A défaut la cour d"Appel est dessaisie en faveur de la Cour
supréme. Dans cette derniére hypothése, nous sommes bien en maticre de
cassation puisque le législateur considére que la cour d’Appel a rendu une
décision de rejet.

En plus ’art 2 de la loi organique précitée dispose que « la Cour supréme se
prononce sur les pourvois en cassation pour incompétence, violation de la loi ou
de la coutume dirigés contre (...) les arréts et jugements rendus en demnier
ressort par toutes les juridictions ». C’¢st dans ce cadre que les décisions rendues
par la C.A en appel des jugements du T.R en matiére administrative sont
susceptibles de recours en cassation devant la Cour supréme.

Bref, le pourvoi contre les décisions des juridictions ordinaires concerne les
jugements du T.D en matiére d’inscription sur les listes €électorales, les arréts de

la cour d’Appel en matiere électorale et en matiére d’appel des décisions du T.R
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sur le plein contentieux. A cdté de ces matiéres 1l y a le pourvoi contre les
décisions de quelques organes spéciaux.

II —les décisions des organes spéciaux

Ces organes sont composés d’une juridiction financiére, la Cour des comptes et
des organes administratifs.

1 —le pourvoi contre les décisions de la Cour des comptes

La Cour supréme a compétence a connaitre en cassation les décisions de la Cour
des comptes. La Cour des comptes est une juridiction spéciale dont les
compétences s’€tendent au contrdle des comptes des comptables publics. Dés
lors, les décisions qu’elle rend entrent dans le cadre de la matiere administrative
pour trois raisons. D’abord sa compétence ne s’exerce que sur les deniers
publics et concerne donc la comptabilité publique. Ensuite le droit interpellé est
loin du droit privé mais plutét le droit public. Enfin au moment ou le Conseil
d’Etat représentait la juridiction a compétence, exclusivement, administrative, ce
pourvoi figurait dans son champ de compétence.

2 —le pourvoi contre les décisions des organismes administratifs a caractére
juridictionnel

Les organismes administratifs a caractére juridictionnel sont des organes qui
regroupent des membres de certaines professions. Le 1égislateur leur confere un
caractére juridictionnel. On peut citer par exemple 'ordre des avocats, ’ordre
des médecins, la chambre de discipline de I'ordre des experts et évaluateurs
agrees.

Les décisions de ces organismes sont susceptibles de recours en annulation
devant la Cour supréme.

Si le pourvoi peut €tre intenté contre toutes ses décisions, il convient de relever
qu’il n’est pas introduit n’importe comment, d’ou la question de sa recevabilité.

Paragraphe 2 : les conditions de recevabilité du pourvoi en cassation
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Pour étre recevables, les pourvois en cassation en mati¢re administrative doivent
respecter certaines exigences qui peuvent étre d’ordre formel ou relatives au
fond.

I- les conditions liées a la forme et au contenu de I’acte de saisine

De fagon générale les pourvois en cassation sont introduits par requéte écrite.
C’est ce qui résulte de I'article 34 de la loi organique précitée qui dispose que
« sauf dispositions spéciales contraires, les pourvois en cassation (...) sont
formés par une requéte écrite, signée par un avocat exercant légalement au
Sénégal soit par un ministre cu un fonctionnaire habilité a ester en justice au
nom de I’Etat, ou encore par un président de conseil régional, un maire ou un
président de conseil ruraly.

En ce qui concerne les pourvois contre les décisions du T.D, I’article 75-1 de la
loi organique dispose que « le pourvoi est formé par simple requéte enregistrée
au greffe du T.D qui a rendu la décision attaquée ». Si la requéte doit €tre
déposce au greffe c’est que le 1égislateur a voulu faciliter la tache au plaignant
en lui évitant de se déplacer jusqu'a la Cour supréme qui est une juridiction
unique installée a la capitale. Cette formule permet d’éviter le découragement du
requérant a poursuivre son action.

Pour ce qui concerne les décisions de la C.A en matiére ¢lectorale, le pourvoi est
¢galement formé par simple requéte enregistrée au greffe de la Cour supréme
conformément a I’art 76 al 1 de la méme lol. Il en est de méme pour les autres
types de pourvois.

La requéte ne sera recevable que lorsqu’elle contient :

-les noms et domicile des parties :

-un exposé sommaire des faits et moyens ainsi que les conclusions.

La requéte doit aussi €tre accompagnée d une expedition de la décision attaquee
ou d’une piece justifiant du dépdt de la réclamation. Cette derniére hypothese
permet de contourner les failles du systeme de délivrance des décisions

juridictionnelles.
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En plus dans la requéte, chaque moyen de cassation doit viser un seul cas
d’ouverture sinon elle sera sanctionnée d’irrecevabilité. D’ou la précision de ce
cas d’ouverture, de la partie de la décision critiquée. Il s’agit de préciser ce en
quol cette décision encourt le reproche allégué.

A coté de ces conditions liées a la forme et au contenu de la requéte, il y a
d’autres qui sont relatives aux délais et a la consignation.

II- les conditions liées aux délais et a la provision

Le législateur a prévu des délais dans lesquels les pourvois en cassation sont
introduits mais aussi une consignation est exigée pour certains pourvois.

1-les conditions relatives aux délais

Ici il faut faire la distinction entre les différents types de pourvoi. Pour le
pourvol contre les décisions du T.D en matiere d’inscription sur les listes
€lectorales le dé€lai est de dix (10} jours a partir de la notification de la décision
(art 75 de la lo1 organique sur Ia Cour supréme).

Pour ce qui est du pourvoi contre les décisions de la cour d’Appel statuant en
matiere ¢lectorale le délai est ¢'un (01) mois a partir soit, de Ia notification de la
décision soit, de la date du dessaisissement de la cour d’Appel (traité plus haut).
En dehors de ces cas, il faut relever que le délai en toute autre maticre est
« 1dentique a celui du recours pour exces de pouvoir ; c'est-a-dire, de deux mois
a compter de la notification » de la décision attaquée. Toutefois, I’article 57 al.l
de la loi sur la Cour supréme prescrit qu’ « en toutes matieres, (...) le procureur
général prés la Cour supréme pourra, soit d’office, soit a la demande du ministre
de la Justice sans avoir a observer un délai, se pourvoir en cassation dans
I'intérét de la loi contre un arrét ou un jugement contre lequel, cependant,
aucune des parties n’a réclamé dans le délai fixé ou qui a été exécuté. Dans ce
cas la Cour supréme statue sans renvoi et se décision n’a aucun effet entre les
parties ».

2-les conditions relatives a la provision
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Le demandeur au pourvoi er. cassation est tenu de consigner, dans le délai de
deux mois a compter de la date d’introduction de son pourvoi, une somme
suffisante pour garantir le paiement des droits de timbre et d’enregistrement
calculés aux droits fixes (art.35-3 al.l de la loi organique sur la Cour supréme).
Cette somme consignée est versée au receveur de |’enregistrement, sur
liquidation faite par le greffer en chef (art.35-3 al.7). La production du récépissé
de versement dans le délai indiqué permet de justifier la consignation et par
conséquent la garantie qui permet la continuation de la procédure.

Lorsque le demandeur ne consigne pas la somme avant I’expiration du délai de
deux (02) mois qui lui est accordé, son action sera sanctionnée de forclusion.
Mais s’il justifie d'un motif légitime le demandeur peut obtenir du premier
président de la Cour supréme vne levée de la déchéance.

Certaines personnes sont dispensées de cette consignation. Il s’agit notamment
des personnes morales de droit public (Etat, collectivités locales et
¢tablissements publics a caractére administratif) mais aussi des personnes
physiques bénéficiant de 1’assistance judiciaire (art.35-3 al.8 loi organique sur la
Cour supréme). Cette derniére catégorie concerne les personnes physiques
indigentes c'est-a-dire celles dont les ressources financiéres ne permettent pas de
satisfaire convenablement les besoins primaires de la vie. L’Etat dégage
annuellement une enveloppe destinée a leur venir en aide dans |’exercice
éventuel d’une action en justice. 11 y a un bureau de 1’aide judiciaire prés la Cour
supréme qui apprécie les conditions pour bénéficier de cette aide. Il est saisi par
requéte. Mais cette requéte n’est pas suspensive du délai de recours (art. 36 de la
loi organique sur la Cour supréme).

En outre les difficultés liées au montant des provisions sont tranchées en dernier
ressort par voie d’ordonnance du premier président de la Cour supréme ou de
son délégug. Il est saisi a cet effet par simple requéte formulée par le greffier en

chef de la cour ou par la partic en cause. Le premier président ou son délegue
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procede d’abord a l'audition des parties en litige avant de trancher par
ordonnance.

A la lumiere de tout ce qui priceéde, il convient de remarquer que le pourvoi en
cassation en matiere administrative est caractérisé par la diversité de ses
domaines mais aussi par ses conditions de recevabilité clairement définies dont
le respect doit aboutir au traitement de I’atfaire selon les mécanismes prévus.
Section 2 : les mécanismes de la cassation

Les mécanismes traduisent 1’'ensemble des diligences opérées au niveau de la
cour pour aboutir a la prise de décision, Il faut distinguer les diligences
antérieures a la désignation de la chambre compétente (paragraphe 1) de celles
qui interviennent au sein de la chambre compétente (paragraphe 2).

Paragraphe 1: les diligences antérieures a la désignation de la chambre
compétente

Lorsque la cour supréme est saisie d’un pourvoi en cassation, le greffe central
accomplit les formalités d’enrolement (I) puis procede a la mise en état (II)
avant de communiquer le dossier au service de documentation et d’étude
(S.D.E) qui a un réle incontournable a jouer (III).

I- Penrélement

Lorsque le dossier du pourvoi en cassation arrive a la Cour supréme 1l est
réceptionné d’abord au greffe central. Il est enregistré au role général (art.38
al.4) qui est un registre dans lequel figurent toutes les affaires qui arrivent a la
cour. On y trouve les affaires civiles, commerciales, pénales, sociales et
administratives. Il comporte entre autres les mentions suivantes: numero
d’ordre, identité du demandeur, le nom de son conseil, 1’identité du défendeur,
le nom de son conseil, les références de la décision attaquée, la matiére. En

guise d’exemple nous présentons une copie du role général de la Cour supréme.



ROLE GENENRAL DE LA COUR SUPREME

Numéro Demandeur | Avocats Défendeur . Avocat (s) | Numéro, date matiere
d’ordre (s) (s) (s) de la décision
Date attaquée et
d’entrée juridiction
d’origine
j- La société Me Abdou | Mbaye Mes Diouf | Arrét n°12 du | Sociale
01/RG/10 | SISPA Kane Diop et Fall 14 mai 2009
du 01% de la cour
janvier d’appel de
2010 Dakar
j- MP et Aly | Me Cheikh | Saliou Diop | Mes St et | Arrét n°58 du | Crimine
02/RG/10 | Sow Faye Ly 19 mars 2008 | lle
du 02 de la cour
janvier d’appel de
2010 Kaolack
j- CBAO Me AXA Mes Sow, | Arrét n° 241 | Civile
03/RG/10 Frangois et | assurances | Seck et | du 29
du 05 associés Diagne septembre
:janvier 2009 de la
2010 cour d’appel
de Dakar
i- Samba Sall | Me | Arrété n° 10 | Adminis
' 04/RG/10 | et 10 autres | Tounkara ‘ Sous- du 05 février | trative
‘du (I)S% et ascociés préfet de 2010 de Ia
| janvier | Pikine - Sous-
2010 préfecture de
L Pikine
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I1- la mise en état

Aprés I'immatriculation au rdle général, le greffier du greffe central procede a
I"établissement de la fiche de paiement. Toujours dans le cadre de cette mise en
¢tat du dossier, le greffier ouvre une chemise dans laquelle il met les pieces du
dossier. Le requérant doit déposer son mémoire au greffe et signifie a la partie
adverse. La signification se fait par acte extra judiciaire dans un délai de deux
mois (art. 38 al.1). La partie adverse doit répondre dans un délai de deux mois.
A 1'expiration de ce délai son mémoire en défense sera irrecevable (art. 39 al.1).
C’est lorsque les mémoires et les pieces sont déposés ou lorsque les délais pour
produire sont expirés que 1’aftaire est réputée en état (art.42 al.2).

A la suite de cette mise en €tat le greffier transmet le dossier au S.D.E.

IIT —les diligences au sein du service du S.D.E

Le S.D.E recoit le dossier et a un délai de quinze (15) jours pour le retourner au
greffe. Trés souvent il arrive que le retour soit fait le méme jour, une diligence
rapide au sein de ce service. Il est composé d’auditeurs qui sont des magistrats
professionnels. Actuellement ils sont assistés dans leur travail par quelques
greffiers affectés dans ce service. Le role du S.D.E est essentiellement de
rassembler la documentation nécessaire en vue d’aider la cour a la prise d’une
bonne décision. Apres son travail le S.D.E retourne le dossier au greffe central
de la cour. Le greffier transmet, par la suite, le dossier au premier président de la
Cour supréme qui désigne la chambre qui doit traiter 1’affaire. I faut rappeler
que le premier président n’zst pas tenu de respecter la spécialisation des
chambres en procédant a cette attribution. En effet rien ne lui interdit d’attribuer
une affaire sociale a la chambre administrative. Le cas échéant aucune voie de
recours ne permet de contester cette mesure d’ordre interne. En effet, 1l ressort
de 'article 19 de la loi organique sur la Cour supréme que « les parties les
parties en litige ne sont pas recevables a contester la saisine de telle ou telle
chambre ». Toutefois dans la pratique, ¢’est la spécialisation des chambres qui

est respectée dans lattribution des affaires qui parviennent a la cour. La
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chambre saisie procéde a P’instruction de I’affaire avant de I'inscrire au role
d’une audience pour prendre une décision.

Paragraphe 2 : les diligences au sein de la chambre compétente

Il faut noter au préalable que pour le pourvoi contre les décisions de la Cour des
comptes ¢’est la formation des chambres réunies qui statue. Cela tient au fait que
la juridiction dont la décision est attaquée n’est pas un organe judiciaire
ordinaire. Elle fait partie des juridictions au sommet de la hiérarchie. En dehors
de cette particularité, les affairss sont examinées par la chambre, que le premier
président de la Cour supréme a le privilége de désigner. Lorsque la chambre est
deésignée, 'affaire est instruite en son sein (I) avant de passer en audience (II)
pour qu’une décision soit prise (I1I).

I- Pinstruction de I’affaire

Lorsque le dossier atterrit a la chambre compétente, le greffier de ladite chambre
procede & son enregistrement dans le role particulier. Cette inscription se fait par
ordre d’arrivée des affaires. A la suite de cette phase le greffier transmet le
dossier au président de chambre qui désigne un rapporteur. Le greffier
mentionne cette désignation dans le registre de désignation de rapporteur qu’il
tient entre autres registres.

Une proceédure accelérée peut étre décidée par le président de chambre lorsque le
rapporteur constate une incompeétente, une irrecevabilité, une déchéance ou un
désistement (art.42 al.5).

Quand le rapporteur établit son rapport, le dossier est transmis au ministére
public. C’est a la suite de 1’avis du ministere public que le président de chambre
programme 1’affaire a une audience (art.45 al.2) en accord avec 1’avocat général
de service qui signe aussi le role qui doit étre publié dix jours avant I’audience.
II -’audience

La Cour supréme statue en collégialité et publiquement (art.47). Toutefois la
cour peut statuer a huis clos si I'ordre public et les bonnes mceurs le

commandent (art.47 al.3). La Cour ne peut statuer que lorsqu’elle comprend au
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moins cing (05) magistrats. Mais, I’article 24 de la loi organique sur la Cour
supréme prescrit qu’ « elle peut siéger en formation restreinte a trois magistrats
lorsque la nature de l’affaire le justifie ». I faut nécessairement un nombre
impair pour statuer. Cette formule permet de départager par le vote quand au
moment de la délibération ces juges ne peuvent pas parvenir a un consensus.

Il faut signaler qu’a 1’audience on note la composition suivante : le président et
quatre ou deux conseillers, le représentant du ministere public et le greffier de la
chambre. Les parties peuvent étre représentées par des avocats.

Le président ouvre la séance et donne la parole au rapporteur qui est chargé
d’exposer les faits pour lesquels la cour est saisie et la procédure. A la suite de
cette intervention du rapporteur le président donne la parole aux avocats qui sont
tenus de ne développer que les moyens soutenus dans les mémoires déposés
(art.46 al.2).Ensuite le commussaire du gouvernement expose le point de vue de
I’administration. Enfin ¢’est le ministere public est entendu en ses conclusions.
Il faut relever que le commissaire du gouvernement est une autorité désignée par
le premier ministre vingt (20) jours avant la date d’audience et qui est chargé
d’exposer, a l’audience, la position de I’administration et éventuellement
d’éclairer le Cour supréme (art.45-1).

I11- 1a décision et sa portée

La cour peut rendre sa décision sur le siege tout comme [’affaire peut étre mise
en délibere. Dans cette derniére hypothése, le délibéré se fait a huis clos et seuls
les membres de la formation sont concernés. Les décisions sont prises a la
majorité. La décision est rendue e¢n audience publique.

Le gretfier de la chambre compétente tient le plumitif a I’audience mais quand
la formation des chambres réunies siége, le greffier en chef de la cour tient le
plumitif. La Cour supréme peut rendre trois types de décisions.

D’abord elle peut rejeter le pourvoi et dans ce cas la décision attaquée survit et
produit des effets. Il n’y a plus de recours possible devant une autre juridiction.

Toutefois dans certaines conditions la Cour supréme peut €tre saisie a nouveau
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soit pour rectification d’erreur matérielle soit pour rabat d’arrét. Ces deux
recours sont admis lorsque la décision est entachée d’une erreur de procedure
ou d’une erreur matérielle qui n’est pas imputable a la partie intéressée et qui a
affecté la solution donnée a I'affaire.

La cour peut aussi casser la décision attaquée: dans ce cas, D’affaire est
renvoyee devant une autre juridiction de méme ordre. La cassation peut étre
totale ou partielle. Dans la deuxieme hypothese, elle n’atteint que « certains
chefs dissociables des autres » (art.53-3).

Enfin la cour peut casser la décision attaquée sans renvoyer. C’est le cas en
matiére électorale.

L arrét de la cour doit étre répertori¢ par le greffier dans le répertoire des arréts.
La minute, signé€e par le président et le greffier (art 49), est conservée au greffe.
Le gretfier notifie aux parties dans un délai d’un (01) mois a compter de son
prononcé. L arrét est transmis aussi au S.D.E. Les dispositions des arréts de la
Cour supréme sont transcrites sur les registres des juridictions dont les arréts ou
jugements ont €té casse€s (art.56).

L’exécution de la décision de justice est la prérogative des autorités
administratives puisque la cour est dessaisie a partir du moment ou elle rend la
décision.

CHAPITRE 2 : les recours en annulation devant la Cour supréme

La Cour supréme est le juge devant lequel sont exclusivement dévolus d’une
part, le contentieux en annulation des actes administratifs encore appelé recours
pour exces de pouvoir (sectionl) et, d’autre part, le contentieux du controle de la
légalité des actes des collectivités locales (section 2).

SECTION 1 : le recours pour exces de pouvoir (R.E.P)

Le R.E.P est un recours qui vise 'annulation d’un acte administratif supposé
entach¢ d’illégalité. Ainsi il orésente un certain nombre de particularités qui se

manifestent par ses caractéres, ses cas d’ouverture (paragraphe 1) et aux
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conditions de sa recevabilité (paragraphe 2). A cela s’ajoute les spécificités
grar. i p

relatives a sa procédure (paragraphe 3).

Paragraphe 1 : caracteres et cas d’ouverture du R.E.P

Il convient d’examiner d’abord les caracteres (1) ensuite les cas d’ouverture (11).
I1 faut toutefois noter que nous ne nous étalerons pas trop sur les considérations
théoriques pour ne pas trop nous écarter des exigences du centre de formation.

I -les caracteéres du R.E.P :

Il y a trois principaux caracteres du R.E.P que nous examinerons en dégageant
simplement les grandes lignes

1 —le caractere objectif du R.E.P

Le R.E.P ne tend pas a faire un proces a des personnes mais plutdt a un acte. 11
s’agit d’apprécier la légalité o I'illégalité d'un acte administratif. Il aboutit soit,
a 1'anéantissement de 1’acte pour illégalit¢ soit, dans le cas contraire, a son
maintien dans 1’ordonnancement juridique. Dés lors il ne sera jamais question de
prendre en charge des situations personnelles notamment la réparation
pécuniaire. Toute demande, tendant a cette fin, est irrecevable devant le juge de
’exceés de pouvoir puisqu’elle releve, comme nous I’avons souligné dans la
premiere partie, de la compétence du juge du plein contentieux. Sous cet angle,
la Cour supréme sénégalaise n’a pas le pouvoir d’accorder une indemnité
pécuniaire en réparation d’un préjudice subi’’. Il en a été décidé ainsi par la
Cour supréme sénégalaise dans I’arrét Abdoulaye Ba™. Dans cette affaire, le
sieur Abdoulaye Ba avait demandé que la régie des chemins de fer soit
condamnée a lui payer outre son traitement, la somme de cent mille (100.000)
francs a titre de dommages et intéréts pour le préjudice matériel et moral qu’il a
subi. La Cour supréme s’en est déclarée incompétente en affirmant qu’ « attendu
que ces conclusions qui relevent de la compétence du Tribunal de premiere

instance (actuelle tribunal rézional), échappent a celle du juge de 1’exces de

" Oumar Gaye et Mamadou Seck Diouf, le conseil d’Etat et la pratique du recours en annulation P. 49
* .S 4 mai 1977. Abdoulaye Ba ¢/ Régie des chemins de fer du Sénégal ;

59



pouvoir et sont par suite irrecevables ». La cour supréme avait précédemment
retenu la méme solution dans 1’affaire Mamadou Lamine Diop™. Il s agissait
d’une décision administrative refusant de prendre en compte les conséquences
financieres d’un reclassement. Egalement le juge sénégalais a eu la méme
attitude dans l'arrét Latyr Camara dans laquelle le requérant demandait la
condamnation de I’Etat a répondre du préjudice qu’il lui a fait subir dans
’exercice de ses fonctions. La Cour supréme estimait que les moyens tirés de la
violation d’un droit subjectif ne peuvent étre invoqués a 1’appui d’un R.E.P.
Qu’en est-1l maintenant du cas ou le requérant saisit la cour d’une demande a la
fois d’annulation et de réparation ? A ce sujet il faut relever que « lorsque dans
une requéte aux fins d’annulation pour exces de pouvoir le requérant demande la
condamnation de 1’administration a payer des dommages et intéréts, le juge
statue sur les conclusions tendant a l'annulation de 1’acte et releve pour le
surplus de conclusions I’exception de recours paralléle »*°.

Bref, le caractére objectif signifie que le R.E.P n’est pas destin¢ a la prise en
charge des situations individuelles des personnes ou a la réparation d’un
préjudice subi mais plutdt il consiste a attaquer un acte en vue d’obtenir son
annulation, sa disparition de I’ordonnancement juridique. Toutefois ce caractere
peut étre contestable pour le R.E.P selon le professeur Ismaél Madior Fall
(contrdle de la 1égalité des actes des collectivités locales p102) qui estime que
« le caractere réputé objectif de recours pour exces de pouvoir, contestable en
général (...), demeure dans le domaine du deféré ou le requerant est presque
totalement désintéress€ et agit au nom et pour le compte de la soci€té ». Donc le
professeur pense que le caractére objectif n’est véritablement constaté que dans
I’action en contrdle de la 1égalité des actes des collectivités locales. Néanmoins
ce caractére demeure constamment retenu pour le R.E.P. Mais il n’en est pas le

seul.

29

~ C.5 23 mars 1966 Mamadou Lamine Diop ;
0 Oumar Gaye et Mamadou Seck Diouf, op. cit, p.
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2 -le caractére d’utilité publique du R.E.P

Ce caractgre, lié a I’objet du R.E.P, entraine deux principales conséquences.

D’abord, le recours pour exces de pouvoir est un recours pratique parce que la
jurisprudence interpréte de facon libérale I’intérét a agir des requérants.
Ensuite le recours pour exces de pouvoir s’exerce avec rapidité. Les intéressés
sont obligés de ne pas différer I’exerci¢ce du recours pour exceés de pouvoir

puisqu’il y a une contrainte liée au délai qui les en empéche.
3 —le car ctere d’ordre public du R.E.P

Le Cdract re d’ordre public s’apprécie sur plusieurs points.

D’abord, nul ne peut renoncer a P'exercice du R.E.P puisqu’on peut accepter le
contenu d’un acte pour ultérieurement le contester. La renonciation est aussi

impossible pour le bénéficiaire de la chose jugée parce que l’acte annulé

implique son inexistence.

Ensuite, le requérant peut revenir sur son désistement.

Enfin, lfc E.P peut étre exercé méme en I’absence de texte sauf si un texte

I’exclut ex ressement ~’est un recours de

|

Apres l’exJamen de ces caractéres du R.E.P, il faut voir ses cas d’ouverture.

{roit commun.

I —les ca

T

Pour qu'un acte administratif puisse étre valablement attaqué en annulation il

d’ouverture du recours pour exces de pouvoir

faut qu’au moins 'un des cas d’irrégularité soit relevé. Cette irrégularité peut

résulter soit de la qualité de ’auteur de 1’acte (incompétence) soit de la forme de

’acte (vicelde forme ou de procédure) soit des motifs de ’acte (inexactitude des
motifs ou mauvaise qualification juridique des faits) soit le ["objet de 1’acte
(violation de la loi) soit du but de I’acte (détournement de pouvoir). Ces divers

cas d’ouverture peuvent étre classés en illégalités externes et illégalités internes.

1 -les cas d’illégalité externe

Un acte administratif est irrégulier au niveau externe lorsqu’il est avéré

I’incompétence de son auteur (a) ou le vice de forme ou de procédure (b).

a/ l’mcomp tence de auteur de acte




Pour éviter la confusion organique, les autorités administratives exercent,
chacune, des prérogatives définies généralement dans leur contenu, dans le
temps et dans I’espace. Selon le cas, on peut aboutir a I’incompétence
materielle; a I'incompétence temporelle et 1’incompétence territoriale. A cette
enumeération il faut ajouter le cas spécifique de ’usurpation de pouvoir.
*Pincompétence matérielle (ratione mat reae)

Elle se produit lorsque I"autorité administr i‘nive a pris un acte dans un domaine
relevant dq\s attributions d’une autre autorité de rang inférieur, égal ou supérieur.
Ainsi il y ] un depassement du contenu des prérogatives dévolues a ’auteur de
Iacte par les textes. C’est le cas par exemple du maire qui, dans ’exercice de
son pouvo’%r de police administrative, prend un arrété d’interdiction d’une
marche. M‘btériellement c’est la compétence du préfet qui est reconnue en
I’espece. Cét arrét¢ du maire serait illégal| du fait de I’incompétence de cette
autorité a pr]endre une mesure d’interdiction en la matiére.

*P’incompétence temporelle (ratione temporis)

Elle existe l?rsque I’autorité, auteur de [’acte, a agi soit antérieurement a sa prise

de servic:es] soit postérieurement par cessation volontaire (démission) ou

|
cessation involontaire (retraite, révocation). Dans ces hypothéses, I’acte a

émergeé hor§l de la période durant laquelle 1z compétence de son auteur est en
cours. |
*l’incompéti}ence territoriale (ratione loci)

Cest lorsqué I’acte est pris par une autorit¢ administrative pour produire des
effets au--deﬁé de la circonscription territoriale coincidant a la limite
géographiqué de sa compétence. Ces cas| surviennent notamment dans le
commandement territorial puisque les représentants de I’Etat au niveau local ont
une compéte@ce corrélée au découpage administratif du territoire national. Par
exemple, seré}it illegal sur ce fondement, un arrété du préfet de Thies destin€ a
réglementer l‘g circulation routi¢re & Saly puisque cette ville se situe en dehors

de I’espace géographiquc placé sous son autorité.



Ces trois cas d’incompétence sont les plus en vue. Mais il y a un quatriéme cas

qui est relatif a ["usurpation de pouvoir.
*Pincompétence pour usurpation de fonction

L’usurpation de pouvoir est le fait pour un particulier de prendre un acte
relevant de la compétence d’une autorité administrative. Un tel acte est, en
principe, déclaré inexistant parce que c’est le cas le plus avéré d’incompétence
des lors que son auteur n’est pas doté d’un statut lui permettant d’agir au nom de
I’administration.

En conséquence, la violation des régles de compétence doit en principe aboutir a
la nullité. Et c’est d’ailleurs la nullité absolue qui est retenue. En effet
"incompétence est un vice d’illégalité d’ordre public c'est-a-dire qu’il peut étre
souleve par toute personne y compris le juge qui peut le soulever d’office méme
s les parties n’en ont pas fait état.
Toutefois il faut relever qu’une incompétence peut étre positivée dans certaines
conditions et ne pas entrainer I’annulation de I’acte, en principe, irrégulier. C’est
pour cette raison qu’on fait la distinction dans la doctrine francaise entre une

incompétence positive et une incompétence négative. La premiére consiste a

hY

qualifier I’'incompétence qui n’aboutit pas d 1’annulation de I’acte parce que la
personne qui a agi, a positivement palli€¢ 4 13 carence administrative. La seconde

qualifie ’incompétence qui ne pourrait étre tolérée ou acceptée du fait que

=t

I’agent qui devrait agir s’est abstenu de le faire soit par refus soit par
déclaration, a tort, de son incompétence.
Pour qu’un acte entaché de vice de compétence soit admis a produire des effets
de droit, il faut que deux conditions soient réunies : d’abord, il doit y avoir une
apparence de compétence et, ensuite, il faut que 1’acte soit pris en cas de
circonstances exceptionnelles. Justement, c’est ce qui est a l’origine de la
consécration du « fonctionnaire de fait ». Généralement 1’incompétence n’est
positivée que dans des situations ou 1’administration bénéficie d’un pouvoir

discrétionnaire. Par contre lorsque sa compétence est liée, ’incompétence



devient un vice intolérable. Il en est ainsi par exemple de ’autorité
administrative qui se déclare a tort incompétence pour refuser d’agir.
L’incompétence demeure donc un cas d’illégalité externe mais il n’en est pas le
seul.

b/le vice de forme ou de procédure

La forme de ’acte administratif et la procédure empruntée par I’administration
pour prendre un acte peuvent étre constitutifs d’illégalité.

En principe, la décision administrative n’est pas soumise 4 une exigence de
forme. Elle peut étre écrite ou verbale, explicite ou implicite. En plus il y a le
principe de la non motivation des actes administratifs qui est valable sauf si un
texte dispose autrement. C’est dans ce cadre que le juge, dans ’affaire de la
confédération générale des travailleurs démocratiques du Sénégal’' a annulé une
décision administrative en se fondant sur I’article 812 du Code des obligations
civiles et commerciales (C.0.C.C). En Uespéce la C.G.T.D.S introduit un R.E.P
contre la décision implicite de rejet de sa demande d’enregistrement par le
ministre de D’intérieur. Aux termes des dispositions de ’article précité du
C.0.C.C la décision du Ministre, refusant I’enregistrement, doit étre motivée.
Toutefois le juge sénégalais a exigé de son propre chef la motivation de certains
actes administratifs. D’abord le C.E, dans I"affaire Seydou Mamadou Diarra®, a
sanctionné le défaut de motivation d’une décision administrative portant sur
I’expulsion d’un étranger bénéficiant de statut de réfugié. Dans cette affaire, le
juge a refusé la simple allégation des « nécessités d’ordre public »pour motiver
une décision. C’est une rupture avec la jurisprudence antérieure puisque dans les
affaires Souhel Filfili ** et Antonio Batica Ferreira™, le juge avait accepté cette

allégation comme suffisante pour motiver une décision administrative. 1I avait

1 CS 1% avril 1987 C.G.T.D.S inédit

32 CE, 27 octobre 1993 Seydou Mamadcu Diarra
3Cs 17 juin 1988 Souhel Filfili

3 C.S 1% juin 1988, Antonio Batica Ferrcira
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estimé dans le second arrét que « si la notion d’ordre public reste générale et
variable, elle n’en constitue pas moins un motif ».
Ensuite D’obligation de motivation est retenue par le juge, dans 1’affaire

] 35 . e qe s
Ousmane Kane Camara et auires™, pour les sanctions disciplinaires. En ’espéce,

les requérants, agents de douanes, ont été radiés des cadres sans suspension de
leurs pensions par arrété du ministre des Finances et du Plan. Cette décision n’a
pas ét€¢ motivée. Le conseil d’Etat a estimé qu’une décision contenant des
sanctions « doit étre motivée et que la motivation doit étre concréte, c'est-a-dire
comporter un €noncé des considérations de droit et de faits qui constituent son
fondement ».
Enfin en 1999, le Conseil d’Etat sénégalais décide, dans 1’affaire LD/MPT™,
que Pinterdiction de marche doit étre obligatoirement motivée. 1l s’agit dans ce
dernier cas de I’extension du champ de la motivation aux actes de police
administrative.

En droit sénégalais la non motivation des actes administratifs est le principe. La
motivation n’est obligatoire que dans les cas ot un texte la consacre et dans ces
trois cas prévus par la jurisprudence.
Concernant la procédure, il faut signaler que ’administration n’est pas soumise
a des régles générales de procédure dans 1’édiction de ses actes. Toutefois des
dispositions particuliéres imposent le respect de formalites extrémement
diverses appelées procédures administratives non contenticuses. Souvent
I’administration est soumise a des exigences

-d’enquéte et de publication,

-de consultation,

-de respect du principe des droits de la défense,

-de la reégle du parallélisme des formes,

-de la formalité de I’enregistrement.

33 CE 27 avril 1994, Ousmane Kane Carrara et autres
36 CE 25 novembre 1999 LD/MPT



L’imposition de ces procédures a I’adminjstration a pour intérét d’informer les

administrés avant la prise d’une décision unilatérale de 1’administration et
eventuellement de recueillir leur avis. C’est dans ce cadre que par exemple en
maticre d’expropriation pour cause d’utilité publique, il est nécessaire pour
P’expropriant de procéder a I’enquéte et a la publicité bien avant la déclaration
d’utilité publique.
En principe, le vice de forme doit entrainer la nullité¢ de ’acte administratif.
Cependant pour éviter qu'un excés de formalisme ne paralyse 1’action
administrative, la jurisprudence distingue les formalités substantielles des
formalités non substantielles. Les premicres sont celles qui sont susceptibles
d’influer sur la décision administrative en raison des garanties qu’elles sont
censées offrir. Elles sont imposées par des textes a peine de nullité et leur non
respect affecte gravement la régularité de ljacte. La violation de ces formalités
par I’administration ne peut étre tolérée et par conséquent elle entraine la nullité
de I’acte administratif. C’est le cas par ekemple de la prise d’une sanction
disciplinaire de révocation a 1’encontre d’un fonctionnaire sans la consultation
préalable du conseil de discipline comme prévu par le statut général des
fonctionnaires.
Les formalités non substantielles ne peuvent aboutir a la nullité¢ de ’acte. Ces
derniéres formalités n’étant pas graves le juge évite de les sanctionner pour ne
pas fragiliser I’action administrative.

Cependant il faut noter que deux exceptions ont été apportées a la sanction de
irrespect des formalités substantielles. Il s’agit, d’une part, de la théorie des
formalités impossibles du fait que la violation est indépendante de la volonté de
I’administration. C’est ’exemple du refus du conseil de discipline de se réunir.
Dans ce cas, il ne peut étre reproché a 1lladministration la violation d’une

formalité substantielle en vue d’obtenir ’annulation de son acte sur cette base.



D’autre part, il s’agit des circonstances exceptionnelles. Fn effet dans ces
circonstances, 1’administration peut violer les régles de forme dont la violation
serait sanctionnée en temps rnormal.

En somme, il faut retenir que la violation des régles de forme, de procédure et de
compétence renvoie a I'illégalité externe de I’acte administratif. Mais a c6té iy
a des cas d’illégalité interne des actes administratifs.

2 ~les cas d’illégalité interme

IIs sont au nombre de trois. Il y a d’abord la violation de la loi ensuite le
détournement de pouvoir et enfin les moti
a/ Pirrégularité relative a I’objet de I’acte : la violation de la loi
C’est le cas d’ouverture le plus employé par les requérants. Cela se justifie par le
fait que la violation de la loi semble fédérer tous les autres cas d’ouverture.

Pour contrdler cette irrégularité, le juge sénégalais compare les dispositions de la
loi violée a celles de la décision attaquée. C’est sur cette base que la Cour
supréme avait annulé I’acte administratif dans I’affaire Landing Savané’’. En
I’espéce 'interdiction du journal €tait motivée par les dispositions de la loi du
29 avril 1969 sur le controle des matériels de propagande étrangére. Le juge a
estimé que 1’illégalité est relative a la violation de la loi. L’observation qu’on
peut faire ici est que les faits de ’espece sont quasiment identiques a ceux de
’arrét Abdourahmane Cissé (voir : le contréle du motif de droit). Mais le juge
n’a pas annul€ les deux actes administratifs sur le méme fondement parce que
dans cette derniere décision le juge a invoqué le défaut de base légale.

b/ Pirrégularité relative au but de Pacte : le détournement de pouvoir
Quand un requérant attaque en annulation un acte administratif sur la base du
detournement de pouvoir, c’est qu’il estime que 1’auteur dudit acte était animé
par la préservation d’un but autre que I'intérét général ou intérét public. Ainsi
ce cas d’ouverture du R.E.P consisterait|dans son examen, a détecter 1’intention

de I'auteur de I’acte. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle il est la cause de

7. CS 23 janvier 1985Landing Savané



nullite la plus difficile a asseoir. Cela tient au caractére subjectif et immatériel
de l'intention. Il faut rappeler que I’exigence de I'intérét public joue tant pour
les actes unilatéraux que pour les contrats, Le juge sénégalais a annulé des actes
administratifs sur la base du détournement de pouvoir. C’est le cas dans la
décision Mously Wagne®®. En Uespéce, l¢ ministre de ’intérieur avait ordonné
par arrét€ la fermeture de ’ensemble des débits de boisson de Diourbel en vertu
de ses pouvoirs de police. La haute juridiction a estimé que le ministre a usé des
pouvoirs de police qui lui appartenaient sur les débits de boisson pour un objet
autre que celui en raison duquel ces pouvoirs lui ont ét€ conférés.
C’est également le cas dans I’arrét dame Yaye Katy Dieng’’. Dans cette affaire
I’administration a décidé de prolonger le stage de la dame et de ses camarades a
la suite d’un mouvement de gréve qu’ils ont observé. L’administration
prétendait que cette gréve était fondée sur des considérations politiques. La Cour
supréme estimait qu’ « en décidant de prolonger leur stage d’un an pour des faits
intervenus a une époque ou les intéressés ne pouvaient plus €tre légalement
recrutés comme  stagiaires, le ministre s’est livi¢ a un détournement de
POUVOIr ».

¢/ les irrégularités liées aux motifs

Les motifs sont les fondements de la décision. En effet, ce sont les éléments de
fait et de droit qui ont amené l'auteur de ’acte administratif a agir. A la
différence des mobiles ou de !’intention, les motifs sont des considérations
objectives. 11 faut distinguer les motifs de droit des motifs de fait.
*le controle des motifs de droit
Les motifs de droit concernent le rapport entre les normes concernées par la
situation et la décision prise. C’est le raisonnement juridique qui a pouss¢
I’auteur de D’acte a choisir son contenu qui lui parait le plus adapté a la situation

en conformité avec ’ensemble du droit.

38 .8 5 févier 1986 Mously Wagne
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Ce cas d’ouverture du R.E.P se manifeste notamment par erreur de droit et le

défaut de base 1égale.

Iy a erreur de droit lorsque «le motif de droit choisi est exact mais
I"administration lui donne un sens ou une portée erronée »*°.

Le défaut de base légale est I’inexistence ou I’illégalité du motif de droit
invoqué comme fondement de Pacte.
Le juge sénégalais a annulé des décisions sur la base de I’erreur de droit. Nous
pouvons citer & ce titre 1’arrét Baila Hairmont Sow"'. C’était un recours contre un
arrétd reconnaissant une ancienneté fictive jau sieur Fall. La cour a estimé que la
situation de Fall devait étre appréciée seulement sur la base de I’arrété auquel il
n’avait jamais cessé d’étre soumis. L arrété du ministre des Finances est donc
illégal. De mani¢re implicite, c’est le défaut de base légale qui justifie cette
attitude du juge méme s’il ne I’a pas expressément avoué dans la décision. De
méme dans I’arrét Abdourahmane Cissé™, ¢’était sur le fondement du défaut de
base legale que la Cour supréme s’était appuyée pour annuler une décision. En

I’espece, un arrété interministériel avait interdit la circulation, la distribution et

4

la mise en vente d’un journal. Le requérant, en tant que directeur de la
publication, attaque ledit arrété qui était fondé sur des textes relatifs au contrdle
de la presse étrangere. Le juge a estimé que I’arrété d’interdiction était dépourvu
de toute base légale. Il s’agissait de faits quasiment identiques & l’affaire
Landing Savané précitée mais malheureusement 1’annulation est fondée sur le
défaut de base légale pour I’'une et sur la violation de la loi pour I’autre.

I1 faut retenir que dans le cas de I’erreur de droit, le juge peut procéder a la
substitution de base légale lorsque le texte wisé n’était pas celui qu’il fallait.
Puisqu’il existe un texte sur la base duquel la décision pouvait €tre prise sans
qu’il y ait illégalité, le juge peut remplacer le texte invoqué par I’administration

en le substituant par le texte adéquat.

“® Thése de Ndéye Madjiguéne Diagne précités P.415
# C.8 8 juillet 1968 Baila Haimont Sow
2 G 6 faurier 1074 Abdourahmane Ciggd



*le controle des motifs de fait

Ce contrdle consiste a vérifier les circonstances de faits qui ont motivé la prise
de la décision administrative. Il a longtemps échappé au controle du juge
administratif francais qui s’est abstenu de |’exercer du fait que I’appréciation des
motifs reléverait de la souveraineté de I’administration et ne concernerait
aucunement la violation de la loi. Tout«:chis le juge francais integre ce type de
contrdle parmi les cas d’illégalité depuis I"arrét Gomel de 1914.

Le contr6le de motifs comprend deux volets a savoir 1’exactitude matérielle des
faits et la qualification juridique des faits.

-P’exactitude matérielle des faits : elle consiste a vérifier si les faits invoqués

par I’administration existent mais aussi s’ils sont exacts.

Le juge sénégalais n’a pas de probléme particulier a ce niveau. La Cour supréme
dans ’arrét Amadou Alpha Kane”a évoqué ce moyen. En ’espéce, le sieur
Kane conteste la décision du ministre des transports qui le révoque de ses
fonctions. La Cour supréme a estimé que « ’administration ne doit jamais
s’appuyer sur des faits matériellement inexacts ; le juge de I’excés de pouvoir
peut et doit, sans pour autant sortir de son réle de juge de la 1égalité, vérifier
I’exactitude matérielle des faits qui sont la base de la décision administrative
attaquée. Devant la carence de I’administration, la cour annule pour inexactitude
matériclle des faits et défaut de base 1égale ». C’est sur la base de ce cas
d’ouverture que la Cour supréme avait annulé une décision du ministre du
travail dans son arrét du 20 mars 1985*. En effet, pour infirmer une autorisation
de licenciement faite par ’inspecteur du travail, le ministre a soutenu qu’une
convocation a été régulierement envoyée au requérant et il n’a pas deféré a
’enquéte ni ne s’est manifesté sous aucune forme. Or la cour supréme découvre

que la société n’avait jamais regu de convocation ni verbale ni écrite. Dés lors, le

(S 20 mars 1963 Amadou Alpha Kane
* €S 20 mars 1985TM



motif, sur lequel le ministre s’est fondé pour infirmer Iautorisation de
licenciement, est inexact et, par conséquent, la décision est illégale.

Il faut toutefois noter que la Cour supréme sénégalaise n’a pas sanctionné
I'inexactitude des faits dans ’affaire Amadou Lamine Diallo®. En ’espéce, le
Président de la République avait mis fin aux fonctions d’ambassadeur
qu’occupait le requérant en justifiant la|décision par la limite d’age. Or la
fonction d’ambassadeur n’était pas assujettie a la condition d’age. Ce qui fait
que le motif de fait ne tient pas. Mais la cour n’a pas sanctionné I’administration
parce qu’elle estime que le Président de la République nomme et démet a cette
fonction de mani€re discrétionnaire et il nia pas besoin d’avancer un motif qui
serait « surabondant ». Cet argument du juge est considéré par Ndéye
Madjiguéne Diagne™ comme « mal choisi » parce que la décision est bien
illégale et la surabondance du motif ne survient que lorsque « I’auteur se fonde
sur plusieurs motifs dont les uns sont déterminants et les autres surabondants ».
En outre le juge sénégalais vérifie la qualification juridique des faits.
-la qualification juridique des faits
Ce contrdle permet de vérifier si les faits invoqués correspondent a ceux pour
lesquels le pouvoir de décision a été accordé a I’autorité administrative, auteur
de l’acte. Ce type de contrdle n’est pas exercé dans les domaines ou
I’administration bénéficie du pouvoir discrétionnaire. C’est pour cette raison
qu’on parle de contrdle minimum dans ce domaine pour traduire le défaut de
contrdle de la qualification juridique des faits. Mais le pouvoir discrétionnaire
doit étre mieux encadré pour éviter des dérives de 1’administration devant
conduire a la violation des droits des administrés. C’est la raison pour laquelle 1l
est appliqué dans la jurisprudence sénégalaise une technique qui participe a
I’approfondissement du contrdle des motifs |de fait des actes administratifs. Il

s’agit de I’erreur manifeste d’appréciation (E.M.A). La premiere fois que cette

43 CS 4 mars 1976 Amadou Lamine Diallo
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technique est consacrée dans la jurisprudence sénégalaise c’est en 1993 avec
I’arrét comité international de la croix rouge internationale (C.1.C.R 27 octobre
1993). En [I'espece, linspecteur du ftravail de Dakar avait autorisé le
licenciement d’un groupe de travailleurs parmi lesquels la dame Yéya Kane.
Elle était la seule & introduire un recours administratif auprés du ministre de
I’Emplot. Le ministre avait statué dans les limites de sa saisine et avait infirmé
la décision de ’inspecteur en ce qui concerne la dame et pas pour les autres. Le
C.I.C.R a déféré cette décision du ministre au Conseil d’Etat pour annulation en
soulevant comme moyen la violation du principe de 1’égalité des citoyens devant
le service public et 'E.M.A. Le juge avait rejeté les deux moyens mais il ne

s’est pas opposé a I’invocation de I’E.M.

.. L’erreur manifeste d’appréciation
est définie dans cet arrét comme une «grreur a la fois apparente et grave,
rendant la décision inadaptée aux motifs qui ’ont provoquée ». Désormais
P’EM.A est souvent utilisée comme moyen d’annulation d’une décision
administrative. C’est le cas dans les arréts Cheikh Tidiane Mbengue (26 avril
1995), Senghane Ndiaye (30 ao(t 1995) et Salif Fall (29 avril 1998). Ces
décisions traduisent I’extension de I'E.M.A au contentieux de la fonction
publique.

Toutefois, selon le professeur Papa Mamour Sy «le Conseil d’Etat confond
parfois I’erreur manifeste d’appréciation avec d’autres moyens d’annulation »
comme par exemple dans D’arrét Société Cogei Spa (24 novembre 1993) il a
annoncé ’E.MLA, or il contrdlait I’exactitude matérielle des faits.

En conclusion, le requérant doit invoquer et justifier I’existence de I'un des cas
d’ouverture externes ou internes pour voir aboutir son action en annulation.
Mais aussi, cette action doit étre intentée en respectant des conditions de
recevabilité.

Paragraphe2; les conditions de recevabilit¢ du R.E.P



Le recours pour exces de pouvoir en tant qu’action en justice exige un certain
nombre de conditions pour qu’il soit recevable. Il y a principalement cing
conditions dont I’examen peut se faire successivement.

I -les conditions liées a ’acte attaqué
La nature de lacte est déterminante dans la recevabilité du R.E.P. D’abord
Pacte peut étre explicite ou implicite, ensuite 1’acte doit émaner d’une autorité
administrative nationale enfin, I’acte doit faire grief.

a -une décision explicite ou implicite

Il ressort de Darticle 73 de la loi sur la Cour supréme que « le recours pour
exces de pouvoir n’est recevable que contre une décision explicite ou implicite
d’une autorité administrative ». La décision explicite ne pose pas probleme
parce qu’elle est affirmée généralement par écrit. Mais la décision implicite
n’est pas affirmée. C’est soit, une abstention soit, un silence. En effet dans le
premier cas, I’administration n’agit pas, alors qu’elle en avait le devoir et dans le
second cas, qui nous concerne le plus, ’administration garde un silence a la
suite d’une demande formulée par un administré. Si dans le jargon courant il est
dit que le silence vaut consentement cela niest pas le cas ici puisque le silence
de ’administration est considéré comme une réponse implicite de rejet. Le
Conseil d’Etat a eu a sanctionner des décisions qualifiées implicites. 11 en a €té
ainsi dans Paffaire Mamadou Diéye”’. De méme, dans ’affaire Amadou Moctar
Koné®, le Conseil d’Etat « annule la décision implicite de rejet du conseil
national des experts et évaluateurs agrées du Sénégal acquise le 30 novembre
1999 ».
b —P’acte d’une autorité administrative nationale

L’acte attaqué en R.E.P doit émaner d’une autorité administrative nationale.
Ainsi Pacte d’une autorité non nationale ne peut étre attaqué en exces de

pouvoir. De méme celui d’une autorité nationale mais non administrative ne

1 CE 29 juin 2000 Mamadou Diéye contre Etat du Sénégal, arréf n°0019
“ CE 25 mai 2000, Amadou Moctar Koné contre ordre national des experts et évaluateurs agrées du Sénégal
arrét n°0022,



peut étre deféré devant la Cour supréme. Il s’agit des actes 1égislatifs, des actes

parlementaires, des actes juridictionnels. Il en est ainsi pour les actes de

gouvernement qui bénéficient d’une immunité juridictionnelle sous réserves des
dispositions qui en sont détachables. A| cette liste, s’ajoutent les actes non
juridiques de I'administration c'est-a-dire [les actes matériels. Ces actes ne sont
attaqués qu’au plein contentieux lorsqu’ils portent préjudice. Enfin, parmi les
actes non susceptibles de recours pour exceés de pouvoir il y a les contrats.
Toutefois les dispositions détachables du contrat peuvent &tre attaquées en
R.E.P. A cela s’ajoute que le Code des collectivités locales a prévu un régime
dérogatoire aux contrats administratifs. Enl effet, dans 1’article 334 dudit Code,
figurent les « contrats administratifs ». Cet article détermine des domaines dans
lesquels les actes des collectivités locales sont susceptibles de recours en
annulation devant la Cour supréme. Mais pour qu’un acte soit attaqué, il faut
qu’il fasse grief.

c- Pacte doit faire grief
Les seuls actes admis en R.E.P sont ceux qui viennent modifier
’ordonnancement juridique. Ce sont les actes qui produisent des effets de droit.
Ainsi les mesures d’ordre interne comme les circulaires ne peuvent faire [’objet
d’un R.E.P. La Cour supréme a déclaré irrecevable en 1978* 1e R.E.P contre
une circulaire interprétant le Code électoral. Egalement le C.E dans ’affaire
Djiby Ndiaye™ a estimé que la note circulaire par laquelle le sous préfet invitait
les membres d’une association a renouveler leurs instances est un acte non
susceptible de R.E.P. Toutefois les actes mixtes sont soumis & un autre régime.
Il s’agit par exemple d’une circulaire qui contient des dispositions interpretatives
et des dispositions réglementaires. Ces dispositions réglementaires peuvent &tre

déférées devant la C.S pour €tre annulées.

4 CS 21 février 1978 PDS
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Bref les conditions tenant & ’acte sont (déterminantes dans la recevabilité du
R.E.P tout comme celles tenant an requérant.

2 ~les conditions liées au requérant

Il'y a deux conditions principales a savoir la capacité & agir et 1’intérét a agir.
a- la capacité a agir

Est capable d’agir toute personne apte a|avoir des droits et a les exercer. Le
pouvoir d’exercer des droits n’est pas reconnu aux mineurs et aux majeurs
incapables. Les personnes aptes & agir peuvent étre physiques ou morales.
L’action des personnes morales est exercée par la personne de leur représentant.

b- Pintérét a agir
En principe Iintérét a agir est rattaché a la personne de celui contre qui I’acte
peut faire grief. Sous cet angle, toute personne physique qui justifie de ce grief
est fondée a intenter ’action en nullit¢| contre un acte administratif. La
recevabilité du recours contre les réglements est plus large que celle des actes
individuels du fait que ces derniers font généralement grief a la seule personne
concemeée. C’est par exemple le cas d’une sanction disciplinaire.

I1 s’est posé dans la jurisprudence le probléme de savoir si les personnes morales
peuvent avorlr intérét a agir ? Rien ne s’oppase & leur action lorsque leur recours
tend & la défense des intéréts corporatistes. |En revanche, elles ne peuvent agir

pour des intéréts individuels de leurs membres que si elles ont regu un mandat a

cet effet. C’est sur cette base qu’a été recu le recours de 1’association nationale

des handicapés moteurs du Sénégal’’. Dans cette affaire, le jury du concours des
volontaires de 1’éducation nationale & Tambacouda avait €carté la candidature du
sieur Boubacar Fadiya, & la suite des épreuves d’admissibilité qu’il avait subies
avec succes. La raison de cette exclusion était son état d’handicap physique.
Cette exclusion est justifiée par Papplication de larrété du ministre de
I’Education qui la prévoyait en cas d’infirmité avérée incompatible avec la

fonction d’enseignant. L’inspecteur d’académie de Tambacounda a confirme la

SUCE 29 5uin 2000 Association nationale des handicapés moteurs du Sénéeal



decision du jury par arrété n°01012 du 21 juillet 1999. Cette décision a été
attaquee en exces de pouvoir par ladite association. Le Conseil d’Etat avait
motivé la recevabilité de cette action en ces termes: « considérant que

"association requérante diment mandatée par Boubacar F adiya, et ayant intérét

a agir, (...), que son recours ast recevable en la forme ».

En dehors des conditions de recevabilité lides & I'acte et au requérant il, y a la
forme et le contenu de la requéte qui doivent étre respectés.
3-conditions relatives a la forme de la requéte et a son contenu
Il y a une exigence de la formalité de 1’écrit pour saisir la Cour supréme. Le
requérant et I’administration sont dispensés du ministére d’avocat (art.34 al.2et
I’art.73de). La requéte doit contenir un certain nombre de mentions prévues a
Part 35 de la loi précitée sous peine d’irrecevabilité. 11 s’agit de préciser les

noms et domiciles des parties, d’exposer so

imairement les faits et moyens ainsi
que les conclusions, et enfin de faire accompagner la requéte de I’expédition de
la décision attaquée ou d’une piéce justifiant du dépot de la réclamation. Le
requérant doit aussi signifier la requéte a la partie adverse par exploit d’huissier.
Cet acte de signification de la requéte est| nul s’il ne précise pas a la partie
adverse qu’elle doit produire sa défense dans un délai de deux (02) mois.
4-conditions liées au délai

Le R.E.P est introduit dans un délai de deux mois a partir de la publication pour
les actes réglementaires ou de la notification pour les actes individuels.
Toutefois, pour les actes cualifiés intermédiaires, c'est-a-dire les actes

individuels qui intéressent les tiers, le délai court & partir de la publication pour

les tiers et a partir de la notification pour I'intéressé. En comptant le délai, le
jour de la publication ou de la notification et le jour de I’expiration ne sont pas
inclus.
Lorsque maintenant 1’acte n’a €€ ni publi€ ni notifié, le juge utilise la théorie de
la connaissance acquise qui est une fiction permettant de faire courir le délai a

partir du jour ou la personne intéressée a manifesté sa connaissance de 1’acte.



Lorsque le requérant décide d’introduire, préalablement 3 son recours
contentieux, un recours administratif, le \délai est suspendu. Cependant il doit
introduire son recours administratif dans/le délai du R.E.P. Le cas échéant le
point de départ du délai du R.E.P est lejour ou la notification de la décision
explicite de I’administration lui est faite. Mais si I’administration ne répond pas
expressément le délai court & partir de la constatation de la décision implicite qui
survient a I’écoulement d’un délai de quatre (04) mois. Sur ces points, nous
pouvons faire mention de 1’arrét Hassana Diallo®>. Le C.E a motivé
Iirrecevabilité de la requéte en retenant «que le recours gracieux daté du 26
juillet a été entrepris hors du délai de deux mois pour compter du mois de mars
1999, date de la connaissance acquise ; qu’ainsi il y a lieu de constater que la
requéte du 10 aolit 1999 n’a pas été introduite dans le délai prévu par la loi et

orclos ».

que de ce fait, le requérant doit étre déclaré
Puisque le recours administratif préalable | proroge le délai du R.E.P, il s’est
posé¢ la question de savoir si la réponse explicite de I’administration intervenue
apres I’expiration des quatre (04) mois entraine un nouveau point de départ du
délai? La Cour supréme, comme nous 1’avons souligné plus haut, avait
négativement répondu dans ’arrét Kalil Labini précité. En I’espéce, le requérant
avait introduit un recours administratif qui est sanctionné par un silence de plus
de quatre (04) mois de la part de ’administration. Ainsi & partir de ’expiration
de ces quatre (04) mois, il avait deux mois| pour intenter le R.E.P. Mais entre
temps 1’administration lui répond expressément. Considérant la notification de
cette décision comme nouveau point de départ du délai de deux mois, le sieur
Labini a introduit son action contenticuse au-dela des deux mois qui suivirent la
décision implicite, sans dépasser les deux mais suivant la décision explicite. La
Cour supréme avait rejeté sa requéte pour forclusion.
Cette jurisprudence a été remise en cause par le 1égislateur depuis la loi sur le

Conseil d’Etat réitérée dans 1’article 73-1 al.5 de la loi sur la Cour supréme en

52 CE 29 juin 2000 HassaneDiallo contre conseil rural de Dabia arrét N° 0016
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ces termes : «la décision explicite de rejet intervenue postérieurement 3
Pexpiration de la période de quatre (04) mois prévue au 3™ et 4°™ alinéas fait
courir un nouveau délai de deux mois ».

S-la condition relative a ’absence de recours paralléle

Cette condition signifie que le R.E.P ne sera pas recevable si les parties
disposent de la possibilité de faire trancher leur différend en plein contenticux.
Cest lorsque les voies du contentieux de pleine juridiction sont fermées que les
parties sont autorisées a saisir la Cour supréme pour obtenir I’annulation d’un
acte administratif. Cette condition, bien que disparue des textes depuis la loi de
1992, continue a apparaitre dans la jurisprudence. C’est ainsi que le Conseil
d’Etat, dans la décision Ndeéye Fatou Madior Fall> , s’était déclaré incompétent

en estimant que « la décision attaquée quila annulé (un) contrat, élément d’un

contentieux de pleine juridiction ne saurait (...) échapper a la compétence du
Tribunal régional... ».
En conclusion, il faut retenir que la Cour supréme veille au respect des cas
d’ouverture et aux conditions de recevabilit¢ afin de pouvoir faire les diligences
nécessaires au traitement de 1’affaire.

Paragraphe 2 : les diligences du R.E.P devant la Cour supréme

11 faut, de prime abord, rappeler que la procedure qui est décrite dans le chapitre
précédent jusqu’a la saisine de la chambre compétente s’applique ici aussi. C’est
pourquoi, a ce niveau, nous allons nous abstenir de la répéter. Il s’agira donc de
décrire la procédure a partir de la saisine de la chambre administrative. Ainsi
nous parlerons de I’instruction de l’affaire (1) avant de parler de ’audience
proprement dite (II) et de la portée de la décision rendue (III).

I -Pinstruction de I’affaire

La chambre administrative est saisie par le premier président de la Cour
supréme, apres le retour du dossier au gretfe, suite a son passage au S.D.E. Le

greffier de la chambre recoit le dossier et ’enregistre au r6le particulier de la

B3 CE 31 mars 1999 Ndeve Fatou Madior Fall contre Ftat du Sénéeal arrét NONNNR



chambre. Les affaires sont inscrites par ordre d’arrivée. A la suite de cette phase
le greffier présente le dossier au président de la chambre. Le greffier vérifie,
sous la supervision du président, la recevabilité de la requéte en demandant aux
parties de procéder éventucllement 2 la régularisation de leur procédure. Les
parties procedent & la communication des mémoires entre elles. C’est apres tout
cela que doit commencer Pinstruction de [’affaire.

Mais avant de parler de cette instruction, il faut d’abord faire état du sursis 2
exécution. En principe le recours pour excés de pbuvoir n’a pas un caractere

suspensif. Cela permet d’éviter une paralysie de ’action administrative.

I’examen de certaines questions telles que|la déchéance, le désistement, les
autres irrecevabilités etc. En plus le rapporteur dresse un projet de décision ou
éventuellement plusieurs projets de décision. Au terme de son travail, il produit
un document écrit qu’il soumet au président de chambre, avant sa

communication au greffe en vue de sa transmission au ministére public.



1
i

C’est a la suite de 1’avis du ministé;rv:a\public que D'affaire est enr6lée a une

audience. \

II - Paudience

9 . 4 M T r .. r
A Taudience, la cour statue en collégialité. Le président ouvre la séance, le

greffier annonce la premiére affaire insc:ri{@ au role d’audience.
Le président, dans le cadre d’une in:stxl\uction d’audience, donne d’abord la
parole au rapporteur qui lit la partie de son rapport portant sur le résumé de la
procédure et les conclusions des parties. Mais il s’abstiendra de faire connaitre
la solution proposée. |
Par la suite le président donne la parole aux parties et éventuellement a leurs
conseils qui développeront a ’oral les arguments figurant dans les mémoires. Il
faut rappeler que la procédure devant la #our‘ est essentiellement écrite. C’est
|
pourquoi les parties devront rester dans le/cadre des écrits qu’ils ont effectués.
Le commissaire du gouvernement intervient pour donner la position de
Padministration. Enfin la parole est donnée au ministére public pour qu’il
présente ses conclusions orales. C’est cette \Y:lerniére intervention qui met fin, en
principe, a I'instruction d’audience et il dloiﬂlt s’en suivre la phase de la prise de
décision. \
I - la décision de la cour et sa portée
La décision peut étre rendue sur le siege tour comme [’affaire peut étre mise en
délibéré. Dans cette dernicre hypothése, le délibéré se fait a huis clos et seuls
les membres de la formation sont concernés.|La décision est prise a la majorite.
Il est important de noter que le secret des dé}lihérations est de rigueur. Une fois
la décision prise, elle est prononcée pubh?uement par lecture du président

d’audience. Durant toute cette procédure le greffier tient le plumitif d’audience

mais il n’assiste a pas a la délibération. \

, e . n | e,

La décision de Ia cour est un arrét. Elle doit étre notifiée par le greffier en chef
|

aux parties intéressées dans un célai d’un (1) mois. Une fois la décision rendue

la Cour supréme est dessaisie. C’est l’a,drm\nistration qui doit s’occuper de



Pexécution de la décision de la cour qui prend effet dés son prononce. Les
décisions de la Cour supréme ne peuvent étre attaquées devant une autre
juridiction. Toutefois dans certaines hypotheses, elles peuvent étre portées a
nouveau devant la méme Cour soit pour rectification d’erreur matérielle soit
pour rabat d’arrét (art.51 al.l). Ces deux recours constituent des voies de
rétractation. Elles ne sont admises que lorsque la décision est entachée d’une
erreur de procédure ou d’une erreur matérielle qui n’est pas imputable a la partie
intéressée et qui a affecté la solution donnée a I’affaire. j
Section 2 : le contréle de 1 a 1égalité des actes des collectivités locales J
Ce contrdle est exercé par lz, Cour supréme. Il est soumis & des conditions qu’il |
convient d’étudier (paragraphe 1) avant de voir les modalités de son exercice |
(paragraphe 2).

Paragraphe 1 : les conditions de recevabilité

Le contrdle de la légalité des actes des collectivités locales est subordonné a
trois principales conditions ; d’abord la qualité du requérant, ensuite la nature
de I’acte attaqué et enfin le délai.

I —condition liée a la qualité du requéramt

Le Code des collectivités locales détermine les personnes qui peuvent introduire |

un recours en annulation des actes des collectivités locales. Il y a le représentant |

actes des collectivités locales. Il s’agit plus précisément du Gouverneur, du

i
|
|
|
|
J
de I’Etat au niveau local qui est habilité 4 intenter une action en annulation des |
|
Préfet et du Sous-préfet selon qu’on est respectivement au niveau de la région, |

|
I

premieére phase de controle de 1égalité. 11 s’agit de la phase administrative du |
i
contréle. Désormais depuis la loi de 1996 portant sur la décentralisation, le (

représentant de 1’Etat n’a plus la possibilité d’annuler les actes des collectivités |

locales mais il a un « droit de recours spécial, personnel, et discrétionnaire qui

|
|

lui permet d’attaquer les actes locaux devant le juge de I’exces de pouvoir. Dansj

le proces il cesse d’étre juge pour ne plus €tre que partie » (Ismaél M Fall).r’

)



Lorsque le représentant de I’Etat estime qu’un acte est entaché d’illégalite, il
peut saisir la Cour supréme pour un contrdle juridictionnel de la 1égalité des
actes. Les représentants de I’Etat attaquent en annulation les délibérations des
conseils locaux soit de leur propre initiative soit a la demande d’un administre.
Ainsi toute « personne physique ou morale qui est 1ésée par un acte relevant
des domaines des articles 334 et 335 du code des collectivités locales peut, dans
un délai de deux mois a compter de la date a laquelle ’acte est devenu
exécutoire, demander au représentant de 1’Etat concerné de mettre en ceuvre la
procédure prévue aux articles 337 et 338 dudit code ». Mais le fait de passer par
le représentant de 1’Etat n’entrave en rien la possibilité de porter un recours
direct contre un acte qui lui porte préjudice.

Généralement ¢’est le représentant de 1’Etat qui saisit la Cour supréme pour une
annulation des actes des collectivités locales. Cette action est appelée « déféré ».
Lorsque le représentant de I’Etat a agi de sa propre initiative on parle de « déféré
d’office ». En revanche lorsqu’il a agi a la suite de la sollicitation d’une
personne physique ou morale on parle de « déféré sur demande ».

Dans les maticres ou c’est le représentant de 1’Etat qui approuve ’acte de la
collectivité locale, pour qu’il soit exécutoire, le 1égislateur a permis a I’exécutif
local (président du conseil régional, maire ou président du conseil rural)
d’attaquer le refus d’approbation en R.E.P.

II —condition liée a I’acte attaqué

La Cour supréme ne peut étre saisie par le représentant de I’Etat que pour les
actes exécutoires des leur transmission. Il s’agit des actes non soumis & son
approbation.

Il faut relever que le représentant de 1’Etat a le monopole de [’approbation des
actes des collectivités locales relevant des domaines de I’article 336 du code des
collectivités locales. L’acte pris dans ces domaines ne peut étre exécutoire que
lorsque le représentant de 1’Etat 1’approuve. Le refus d’approbation entraine

I’inexécution de I’acte. Seulement, ce refus peut étre attaqué en exces de pouvoir



par I'exécutif local a savoir le président du conseil régional, le maire ou le
président du conseil rural selon 1’échelon de la collectivité. Donc, du fait de son
pouvoir de sanction de ces actes, le représentant de 1’Etat ne peut les attaquer
devant la Cour supréme. C’est dans ce cadre que le Conseil d’Etat a rejeté le
déféré du préfet du département de Sédhiou dans ’affaire ’opposant a la
commune Goudomp (25 novembre 1998). En I'espece, le maire de Goudomp
avait mis fin aux fonctions du délégué de quartier de Diolacounda 1, Salif Seydi.
Le préfet de Sédhiou, estimant cette décision illégale, avait saisi le Conseil
d’Etat pour son annulation. Le juge avait justifié le rejet en ces termes :

« Considérant que par sa forme le recours introduit devant le conseil d’Etat doit
étre considéré comme un déféré préfectoral ;

Mais considérant que la décision attaquée n’est pas de celles qui sont
susceptibles de déféré au sens des dispositions des articles 334, 335 et suivant du
Code des collectivités locales ; qu’il s’en suit que le recours doit étre rejeté
comme irrecevable ».

Par contre les actes pris dans les domaines prévus aux articles 334 et 335 du
Code des collectivités locales ne sont pas soumis a I’approbation du représentant
de I’Etat. La seule possibilité qui lui est offerte, s’il estime 1’acte illégal, a part
son pouvoir de demander la seconde lecture, c’est de saisir la Cour supréme
pour annulation. Donc c¢’est dans ces domaines que le représentant de 1’Etat sera
fondé a intenter une action en annulation. C’est tout le sens du contrdle a
posteriori prévu par le code de 1996. En effet le 1égislateur a énoncé dans
I’exposé des motifs que le « contrdle a posteriori sera désormais la regle et le
contrdle a priori ’exception ». Cette maxime peut étre remise en cause selon le
professeur Ismaél Madior Fall qui estime qu’elle « est quantitativement vraie
mais qualitativement contestable »*. En effet si les actes qui sont soumis au
contrdle a priori ne sont pas nombreux, il n’en demeure pas moins que ce sont

ces actes qui sont les plus déterminants pour garantir I’autonomie des

* Ismaela Madior Fall, op. ccit p.86



collectivités locales. Il s’agit principalement des actes ayant trait au budget, a la
coopération internationale, aux emprunts, aux conventions financieres, aux plans
d’aménagement, aux domaines et a ’urbanisme. Dans ces domaines, c’est le
representant de 1’Etat qui approuve.

Par contre, dans les autres domaines c’est la Cour supréme qui a la possibilit¢ de
sanctionner une irrégularité.

En résumé, les actes que le représentant de 1’Etat peut déférer devant la cour
supréme sont ceux pris dans les domaines des articles 334 et 335 du C.C.L. 1l
s’agit essentiellement des délibérations du conseil de la collectivité, des actes
réglementaires, des principaux contrats administratifs, les décisions concernant
la carriere des agents et les sanctions et licenciements. A cette liste, s’ajoutent
les domaines prévus par larticle 335 du C.C.L. 1l s’agit, d’une part, des
décisions réglementaires et individuelles prises par ’exécutif local en matiere de
police et, d’autre part, des actes de gestion quotidienne pris au nom des
collectivités autres que ceux mentionnes a 1’article 334. En outre, il y a une
condition de délai qui s’impose pour la recevabilité de cette action en justice.

I —condition de délai et de forme

Dans tous les cas, le délai du déféré est de deux (02) mois. Pour le déféré
d’office, ce délai court a partir de la transmission de ’acte par la collectivité
locale au représentant de I’Etat. Il est & noter qu’en cas de transmission
incompléte, le représentant de I’Etat demande une transmission intégrale de
I’acte ou des documents annexes. Le cas échéant, le délai de deux (02) mois
court a partir soit, de la réception du texte intégral soit, de la décision explicite
ou implicite de refus de ’autorité locale saisie.

Pour le déféré sur demande le point de départ est la date ou I’acte est devenu
exécutoire. Il est exécutoire le jour de I’approbation du représentant de 1’Etat
lorsque ¢’est un acte relevent du domaine de ’article 336. Par contre les actes
relevant du domaine des articles 334 et 335 sont exécutoires lorsque le

représentant de 1’Etat approuve explicitement ou implicitement apres un silence



de plus d’un (01) mois ou lorsque le R.E.P de I’exécutif local contre un refus

d’approbation aboutit & une annulation.

Enfin pour le R.E.P de I’exécutif local, le délai court a partir du jour de la
décision explicite de rejet du représentant de 1’Etat. A ce niveau, il n’y a pas de
décision implicite puisque le silence du représentant de 1’Etat vaut approbation.
Concernant la forme, le représentant de I’Etat saisit la Cour supréme par une
simple requéte qui n’est pas soumise a un formalisme particulier. Toutefois la
requéte doit €tre motivée et contenir un exposé sommaire des moyens et le
requérant doit préciser I'objet de la demande, c'est-a-dire I’annulation. Le
représentant de 1’Etat est dispensé de 1a consignation. Cela s’explique par le fait
qu’il agit au nom de la société d’ou d’ailleurs le caractere objectif du déféré.
Mais il pese sur lui I’obligation d’informer par écrit, sans délai, 1’autorité locale
et lui communiquer toutes les prescriptions sur les illégalités invoquées a
I’encontre de ’acte incriminé (art.79 al.6).

Lorsqu’une personne physique ou morale adresse une demande au représentant
de I’Etat, elle doit préciser I’objet. Par exemple : « je demande au Préfet de
déférer devant la cour suprérne P’acte. ... ».

Le déféré de I’exécutif local est soumis aux mémes moyens d’annulation que le
R.E.P de droit commun. La différence avec le R.E.P réside dans le fait que le
déféré est abrégé c'est-a-dire que la Cour supréme doit rendre sa décision dans
un délai d’un (01) mois. Le recours de 1’exécutif local est introduit dans les
mémes conditions que le R.E.P.

Paragraphe 2 : I’examen de la 1égalité

A ce niveau il faut voir I’instance avant d’étudier la décision et sa portée.
I —Pinstance
Avant I’examen au fond la cour peut étre amenée 2 statuer sur la demande de

sursis a exécution.



1 -’examen de la demande de sursis a exécution ou sa constatation d’office
Le représentant de 1’Etat peut demander le sursis a exécution de la décision de la
collectivit€ locale puisque l¢ déféré n’est pas en lui-méme doté du caractére
suspensif. C’est I’art.80 de la loi organique sur la Cour supréme (ou 1’art.338 du
CCL) qui détermine les conditions du sursis a exécution. Dans son alinéa 17 il
dispose que « le représentant de 1’Etat peut assortir son recourt d’une demande
de sursis a exécution. Il est fait droit a cette demande si ’'un des moyens
invoqués dans la requéte parait, en 1’état de I’instruction, sérieux et de nature a
justifier I’annulation de I’acte attaqué ».

L’alinéa 2 prévoit que « lorsque I’acte attaqué est de nature a compromettre
I’exercice d’une liberté publique ou individuelle, le premier président de la Cour
supréme ou son délégué a cet effet prononce le sursis dans les quarante huit
(48) heures ».

Dans cette hypothese, ce n’est pas tout I’organe juridictionnel qui est interpell¢
mais ses membres (Oumar Gaye et Seck Diouf).

L’article 80 précité a prévu dans son alinéa 3 un véritable régime dérogatoire au
principe consacrant le caractére non suspensif du recours. En effet ici le
1égislateur a consacre la possibilité pour le juge de procéder a un sursis d’office
c'est-a-dire méme si aucune demande n’a été formulée a cet effet. Il ressort de
cet alinéa que «la Cour supréme peut, sur sa propre initiative prononcer le sursis
a exécution pour tout marché public que lui transmet le représentant de 1’Etat
aux fins d’annulation ».

Au regard de ses dispositions il apparait clairement que la Cour supréme est liée
dans les deux premiers cas puisque la demande de sursis doit étre formulée par
les parties et I’appréciation dépendra de la constatation des conditions prévues
par le 1égislateur. Par contre, dans le troisiéme cas, le juge est plus libre parce
qu’il suffit que le déféré porte sur un marché public, peu importe qu’une

demande de sursis soit formulée ou pas, il peut prononcer le sursis exécution.



L’effet du sursis a exécution est que la collectivité locale suspend 1’exécution de
sa décision jusqu’a I’arrét de la Cour supréme.

En dehors de cette urgence, la cour statue sur le fond.

2 —I’examen du fond

La Cour supréme doit statuer sur le fond et rendre une décision dans un délai
d’un (01) mois. Ce délai qualifié par Omar Gaye et Mamadou Seck Diouf
d’indicatif est selon le professeur [smaé€l Madior Fall plutdt impératif puisque le
législateur a utilisé le verbe devoir.

La cour siege dans les mémes conditions que le recours pour exces de pouvoir.
Par conséquent nous renvoyons le lecteur a la partie sur I’audience en R.E.P.

3 —la décision et sa portée

La Cour supréme peut rejeter la requéte. Dans ce cas le rejet vaut approbation de
la décision de la collectivité locale. LLa décision devient donc exécutoire et si une
mesure de suspension avait €t€ prise, elle disparait aussitot.

La cour peut aussi annuler 1’acte attaqué. Dans cette hypothése, aucune

exécution n’est possible et 1’acte disparait avec un effet rétroactif.



CONCLUSION

Le contentieux administratif se caractérise par la diversité de son objet mais
ausst des juridictions qui sont chargées de sa gestion. Il regroupe, en
considération de sa conception organique, I’ensemble des litiges dans lesquels,
fait partie une personne morale de droit public. Mais, il y a des matieres ou ¢’est
le droit privé qui s’applique, malgré cette implication de la personne morale de
droit public. C’est pour cette raison que certains doctrinaires, tel que Ndeye
Madjiguene Diagne et Alain Bockel, excluent ces matiéres du contentieux
administratif. Par contre, d’autres comme Alioune Badara Fall, professeur de
Droip public a Bordeaux, estiment que ces domaines ne peuvent étre exclus du
contentieux administratif. Notre travail est accentué sur la conception de
premiers.

Selon la nature du litige, les juridictions du premier degré, du second degré et la
Cour supréme interviennent. Ainsi, le Tribunal départemental gere le
contentieux des inscriptions sur les listes électorales, le Tribunal régional gere le
contenticux de la responsabilité contractuelle, extracontractuelle et le
contentieux fiscal. La cour d’Appel gére le contentieux des ¢lections locales et
connait en appel les décisions rendues par les tribunaux régionaux. La Cour
supréme est compétente pour le contenticux de D’annulation des actes des
autorités administratives et des autorités locales. Elle est aussi le juge de
cassation des décisions rendues en dernier ressort par les juridictions inférieures,
de la Cour des comptes et des organismes administratifs a caractere
juridictionnel.

Cette gestion du contentieux administratif est conditionnée par le respect des
dispositions législatives et réglementaires qui ont aménagé les différentes
procédures. C’est pour cette raison que, nous avons accentué notre €tude sur
I’examen de ses dispositions. Toutefois, nous n’avons pas manqué de faire état

de leur application. C’est cette prise en compte des aspects formel et pratique de



la question qui nous a permis de faire un certain nombre de remarques sur cette
gestion du contentieux administratif. Par exemple, en matiére d’inscription sur
les listes €lectorales, nous avons constaté que le Code ¢€lectoral vise le président
du Tribunal mais dans la pratique les décisions rendues sont des jugements et
non des ordonnances. Une autre remarque a €t¢ faite sur le conflit des articles
771 du CPC et les articles L221 et L255, sur la communication de la requéte en
maticre €lectorale devant la cour d’Appel. Il y a aussi le probléme de la gestion
des délais qui se pose. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle des praticiens ont
considéré le délai d’un mois accordé a la Cour supréme, pour statuer en maticre
électorale, comme une simple indication et non une véritable contrainte de
temps.

A notre avis, la Cour supréme doit aujourd’hui étendre son contrdle sur le
pouvoir discrétionnaire de 1’administration, en intégrant la technique du bilan
colits avantages. Cette technique qui existe en France depuis 1’arrét du Conseil
d’Etat francais, affaire ville nouvelle Est en 1971, tarde a étre effectif au
Sénégal. Elle nous semble opportune pour une meilleure protection des droits
des citoyens puisque des opérations d’expropriation sont fréquentes maintenant.
Toutefois, malgré toutes ses remarques, nous estimons le contentieux
administratif bien géré dans la mesure ou, les juridictions font les diligences
nécessaires en respectant les régles procédurales établies par les lois et

réglements.
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LO1 CONSTITUTIONNELLE 2° 20938-34
du 7 aoiit 2008 portant révision
d2 la constituiien

—

Le Congres a adopt? & la majorité des trois cinguiémss
des membres le composant en sa séance du
mercredi 23 juillet 2008 :

Le Président de la République

promuigue la loi cons-
titutionnelle dont la teneur SLE

Articie unique : Les articles 6, 88, 92, 93, 94 de la
Constitution sont modifiés ainsi qu’il suit

Article Cour de
Cassation »

6. - remplacer « Consetl d’Etat,
par « Cour supréme»

Article 88. - remplacer « Conseil d’Etat, Cour de
Cassation » par « Cour supréme »

Article 92.- Alinéa | : supprimer : « des conflits de
competence entre le Conseil d'Etat et ia Cour de
cassation » et remplacer « Conseil d'Eat ou Cour de
cassation » par « Cour supréme ».

remplacer « Conseil d'Etat» par « Cour
& I'exception de ceux que la

ssement a la Cour de
pOInt aprés « confentieux

Alinéa 3 :
SUPréMe %, SUPPrimer ; ¢
{oi prganique attribue expre
cassation ». Et mettre un
administratiis ».

=

Alinéa 4: remplacer « Cour de Cassation» par

«Cour supréme ».
remplacer « Consei!
supréme ».

Article 93 - Alinéas | et 2
d'Etat. Cour de Cassation » par « Cour

Article 94, - remplacer « Conseil d'Erat, Cour de
Cassation ». par « Cour supréme ».

La présente {oi constitutionnelie sera exécutée comme
foi de T'Etat.

Fait 4 Dakar, ie 7 aoGt 2008

bdoulayve WADE.

Par le Président de la République

Le Premier Minist

Cheikh Hadjibou SOUMARE.

_effectifs des magistrats. & pr

181 ORGANIQUE

portani création
EXPOSE DES MOTIFS
La Cour supréme, créde par {'ordonnance n®
septembre 1960, a jonctionnéd jusau'a la rctcrmc

Judiciaire intervenue o 30 mai 1992, date d'en
5

92-24 et n

au Conseil d'i

3
91
-1

in1s organigues n® 92-23. n°
respectivement. au Conseit constitutionnel.
“our_de cassation. soit trois juridictions supérieures

A Pexpérience. celie rv'*['om‘c a révéld. apres évajuau
lacunes qui vont. tres rapidement. se manifester & plusieurs v
A Pévidence, Ja création de plu siu rs juridictions supénzures a
uri impact pernicicun sur les morens budgétaires
humaines mis & la disposition de la justice
constaié entre autres que -

et des ressour

- Tinsuffisance des mosens. combinde 4

conetlier les impératiis de gostion des se
avec les objectifs d amdlioration de la qualité mstitutionnelic ¢
justice

vlCLS et des proc ¢u

- Llinstitutien drune pluralind de juridictions supéricures o mis
e pouvoir judicialre en ne pilus é{r»;; cirome
d accomplir. comme suparavant. sa mission fondamentale. qus
d assurer |'¢ par lc droit: Ce qui rend ainsi
improbable Punicité de Ia jurisprudcnu. dans Mintéret des luxl,uab

situation  de

calitd des citovens

el ode fa justice :

- le retachement dans lormnx\mvn. du Servsee
juslice et dans la mise ¢
aceentud.

Le Tait est que fa rélorme judlchir‘ de 1962 ne reposait pas

sur une bonne connaissance des colts de la justice.

Enoeffets la plupan dcs objectifs visés par la loi n® 92-22 du
30 mai 1992 portant réyision constitutionnelle. nont pas ét¢ alteinty
surtoul en ce gui.coneerne

- lwspeciadisation des magistrats. asjourd hui confrontés a des
guestions nouvelles dans fe contexte de la mondiaiisation: des

dispositifs juridiques et judiciaires :

- fe traitement des affaires dans un délai ratsonnabis

Futilisation rationnelle des ressources budgdaires alioudes

& la justice

Appréhendce dans une perspective  de qualité, la connaissancs
des colts devait pusser néeessairement par une évaluation de
certains frais. d ailicurs non encore maiirisés. essentieliement repré-
sentes par fes conditions dlaccés, d'une part. au droit (service gz
documentation et 4 études,

a o justice (aide juridictionnelics,

service des archives) et drautre part.

1 oress d-‘ fa comparaison avec i modele d organisation mis
en pluce en 1660 que le ravonnement durable de ces carznees
menace fes caractéristigues propres a Iitai démoeratig
I'independance de Ja justice et U'Fiat de droit.

ye. comms

réforme du sy
re actuel. singuiterement le regrounement. dans une promigre

de la Cour dé cassation et du Conseil d'Lia

Cev areument de fond justibe. 4 lui seul. la
judiciai

glape.
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A ces fins, il est proposé de se référer & I'organisation qui
~itait de Pordonnance 60-17 du 3 septembre 1960, avec les

difications introduites par la loi 87-09 du 2 février 1987 et 84-
7 du 2 février 1984 fixant I'organisation judiciaire modifiée par
- ot n® 92-28 du 4 juin 1992 de méme que par les lois organiques
" Pont précédée.

Seront également prises en compte les dispositions des lois
rganiques qui ont été adoptées. en vue de la création de la Cour
“cassation et du Conseil d’Etat.

LE TITRE PREMIER EST CONSACRE AUX
— COMPETENCES DE LA COUR SUPREME

I.  La Cour supréme est juge de I’excés de pouvoir des autorités |

gécutives.

2. La Cour se prononce également sur les pourvois en cassation
ir incompétence, violation de la loi ou de la coutume dirigés
ontre -fes arréts et jugements rendus en dernier ressort par toutes
:s juridictions et contre les décisions rendues dans les mémes
" ditions par les organismes administratifs 4 caractére juridictionnel
méme que celles émanant des conseils d arbitrage des conflits
u travail.

—3. La Cour supréme a aussi d’autres compétences. En effet,

. se prononce sur les demandes en révision, les demandes de
cuvoi d’une juridiction & une autre. les réglements des juges, les
rises 4 partie. les contrariétés de jugements et les poursuites
““gées contre les magistrats.

1. Une compétence spéciale est dévolue a des.commiissions
aridictionnelles fonctionnant auprés de la Cour supréme.

“Elles sont chargées de statuer sur les demandes d’indemnités
sentées par les personnes ayant fait 1’objet d’une détention

revisoire ou sur les recours formés par les officiers de police

adiciaire ayant fait I’objet d"une décision de suspension ou de retrait
abilitation.

ca Cour supréme a une compétence consultative.
~ LE TITRE Il EST OONSACRE A L CRGANISATICN
DE LA COUR SUPREME
1. LaCor gpre’re corpred dusers dartres
—Ares dela Cour et inditud un parque gngd driggpar in
. orer gadd asde davocds gangax
2 laCor apée ef arindrée pa le pramia pr&sdat

shigé dU bureau ¢k la Car & du soddre gindd dori les
ibtions scrt cétamringes per céoe.

Le bueas et fmre pr le pravia présdat, le proorar
Fad, les présdats de dentrg le pramie avoct gangd.

3 Un rgderat indgiar, éddi par le buoeay, ddamine
' gidion adminidrdive de la Caur.

4 legdfedelaCor .est ci'rigé pg un gdfig en dd.
LE THRE 1l EST CONSACRE
AU FONCTIONNEMENT DE LA COUR  SUPREME
1. Les formations de ]a Cour sont :
- -les chambres, réunies ;
—- les chambres. ;
. Passemblée générale consultative.

2. Les chambres siégent en nombre impair.

3. Chaque chambre instruit et juge les affaires de
sa compétence soumises a la Cour supréme en vertu
des articles 2, 4 et 5 de la présente loi.

a) - la chambre criminelle connait des pourvois en
cassation en matiére pénale;

b) - la chambre civile connait des pourvois en
cassation en matiére civile et commerciale ;

¢) - la chambre sociale connait des pourvois en
cassation en matiére sociale.

d) - la chambre administrative est juge en premier et dernier
ressort de [’excés de pouvoir des autorités exécutives, ainsi que de
la légalité des actes des collectivités locales : elle est compétente,
en dernier ressort, dans les contentieux des inscriptions sur les
listes électorales et des élections aux conseils des collectivités locales
et. d'une maniére générale. elle juge les contentieux qui lui sont
dévolus par le code électoral.

Elle connait. par la voie du recours en cassation, des décisions
rendues en dernier ressort par les organismes administratifs &
caractére juridictionnel ou par les cours et tribunaux, en matiére
administrative.

4. Les parties en litige ne seront pas recevables a contester
la saisine de telle ou telle chambre.

La répartition des affaires entre les différentes chambres ne peut
pas faire I"objet d’une contestation de la part des parties.

5. La joi organique fixe la procédure & suivre devant les
formations de ja Cour supréme.

Les procédures particuliéres dent il est question ci-dessus sont
traitdes dans les articles 76 a 85 de la présente loi.

Le parquet est dirigé par le procureur général qui en assure la
discipline.

L'assemblée générale consultative de la Cour supréme comprend -
Pensernble des magistrats de la Cour. auxquels se joignent 20 hauts
fonctionnaires appartenant a des spécialités administratives diverses
et désignés par le Président de la République. Pour chaque affaire
portée devant 1'assemblée générale consultative, il est désigné un
commissaire spécial du gouvernement.

A U"assernblée générale consuliative siége aussi un commissaire
du gouvernement désigné tous les deux ans par le Président de la
République.

LE TITRE 1V EST CONSACRE A LA PROCEDURE
DEVANT LES FORMATIONS DE LA COUR SUPREME

Le renouveau de la Cour supréme est porté notammment par les
régles qui assurent ["accélération des procédures et la satisfaction
de la demande de qualité des justiciables, celles qui déterminent,
en les différenciant, les formes de procéder devant la Cour ou celles
qui ont une tendance s’inscrivant dans le sens d’un progrss de
I'accés & la justice et au droit. et dans celui d'une plus grande
transparence de la fonction juridictionnelle.

LE TITRE 'V EST CONSACRE AUX DISPOSITIONS

FINALES ET TRANSITOIRES

Par ailleurs, les conditiens d’application de la loi organique seront
fixées par décret.
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L*Assemblé nationale a adopté, a la majorité absolue
des membres la composant, en sa séance du mardi

18 avril 2008 ;

Le Sénat a adopté, a la majorité absolue des membres
le composant, en sa séance du mercredi 9 avril 2008 ;

Le Président de la République promulgue la loi dont
la teneur suit :

TITRE:- PREMIER. - DE LA CREATION ET
DES COMPETENCES DE LA COUR SUPREME

Article premier. - La Cour supréme créée en lieu et
place du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation est
Juge en premier et dernier ressort de I’excés de pouvoir
des autorités exécutives, ainsi que de la légalité des
actes des collectivités locales.

Elle est compétente en dernier ressort dans les
contentieux des inscriptions sur les listes électorales et
des élections aux conseils régionaux, rnunicipaux et
ruraux conformément aux conditions prévues par le
Code électoral.

Art. 2~ Sous réserve des matieres rzlevant de la
compétence d’attribution d’autres juridictions, la Cour
supréme se.prononce sur les pourvois en cassation pour
incompétence, violation de la loi ou de la coutume,
dirigés contre :

- les arréts et jugements rendus en dernier ressort
par toutes les juridictions ;

- les décisions des conseils d’arbitrage des conflits
collectifs de travail.

également par la voie du recours en
cassation :

des décisions de la Cour des comptes;

2. des décisions rendues en dernier ressort, par les
organismes administratifs & caractére juridictionnel ;

La Cour supréme ne connait pas du fond des affaires,
sauf dispositions législatives contraires.

Art. 3.~ La Cour supréme se prononce, en outre,

sur -

- les demandes en révision ;

- les demandes de renvoi d'une juridiction & une
autre pour cause de suspicion légitime ou de siireté
publique ;

- les réglements de juges entre juridictions n’ayant
au-dessus d’elles aucune juridiction supérieure com-
mune autre que la Cour supréme ;

- les demandes de prise & partie contre une cour
d’appel, une cour d’assises ou une juridiction entiére ;

- les contrariétés de jugements ou arréts rendus
en dernier ressort entre les mémes parties et sur les
mémes moyens entre différentes juridictions ;

Art. 4.- 1 est créé, en outre, des commissions
juridictionnelles fonctionnant auprés de la Cour
supréme :

- une commission juridictionnelle chargée de
statuer sur les demandes d’indemnités présentées par
les personnes ayant fait Pobjet d’une décision de
détention provisoire et qui ont bénéficié d’une décision
définitive de non-lieu, de relaxe ou d’acquittement ;

- une commission juridictiorinelle chargée de
statuer sur les recours formés par les officiers de police
judiciaire ayant fait I’objet d*une décision de suspension
ou de retrait d’habilitation.

Les regles concernant la compétence, ’organisation
de ces commissions juridictionnelles, ainsi que celles
relatives au ministére public, impliqué dans leur fonc-
tionnement, sont fixées par le Code de procédure
pénale.

Art. 5.- La Cour supréme, réunie en assemblée
générale, a une compétence consultative.

Art. 6.- Elle peut étre consultée par le Président
de la République, le président du Sénat, le président
de I’Assemblée nationale et le Gouvernement dans les
conditions fixées a [’article 29 de la présente loi
organique.

TITRE It - DE L’ORGANISATION
DE LA COUR SUPREME

Chapitre premier- De la composition
de la Cour supréme.

Art. 7.- La Cour supréme se compose :
- du premier président,
- des présidents de ciiambre,
- des conseillers,
des conseillers délégués ou référendaires,
du procureur général,
du premier avocat général,
- des avocats généraux,
- des avocats généraux délégués,
- du greffier en chef,
- des greffiers

Un décret fixe le nombre de magistrats dans les
différents grades ou fonctions.
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— igs assistants de justice sont choisis par le premier

o]

résident parmi les titulaires au moins d’un master 2
zn droit ou son équivalent ; la durée de leur affectation
-t les conditions de leur rémunération sont fixées par

écret.

Art. 8.- les magistrats de !a Cour supréme sont
~ommés par décret dans les conditions fixées par Ia
2 organique portant statut des magistrats, la loi
organique sur i’organisaticn et le fonctionnemeant du
“onseil supérieur de la magistrature et les décrets
i*applicaticn.

Les fonctions de membre de la Cour Supréme sont
ncompatibles avec la qualité de membre du gouver-
wement, de [’Assemblée nationale ou d’un cabinet

_ministeriel, avec l'exercice des professions d’avocat,
Pofficier ministériel, d’auxiliaire de justice et toute

~ctivité professionnelle privée. L’exercice de toute autre .

activité publique doit étre autorisé par le premier
irésident de la Cour, le bureau entendu.

Les membres de la Cour supréme jouissent des
-immunités prévues a I’article 93 de la constitution.

Les membres de la Cour supréme portent aux
audiences un costume dont les caractéristiques sont
~“ixées par décret.

Art. 9.- Il ne peut étre mis fin a titre temgporaire

_ou définitif aux fonctions des magistrats, membres de

a Cour supréme, que dans les formes prévues pour

_ .eur nomination et, en outre, sur 1’avis conforme du
~ bureau de fa Cour saisi par le premier président.

La mesure prévue a I’alinéa précédent ne peut étre
= prise que sur demande de I’intéressé ou pour incapacité
—ohysique, insuffisance ou faute professionnelle.

Dans tous les cas, I'intéressé est entendu par le
bureau, réuni sur convocation du
Tremier président, et recoit communication de son
fossier.

Toutefois, lorsque lex circonstances de la cause le
‘equiérent, eu égard a la discipline,
. premier président de la Cour supréme prend a
I"encontre du mis en cause une mesure conservatoire

" e suspension 4 effet immédiat. Dés la notification de
.a mesure, le destinataire est suspendu de ses fonctions
en attendant la décision définitive du Conseil de

“Hiscipline.

Art. 10. - En toutes matiéres qui ne sont pas prévues
—au présent chapitre, le statut de la magistrature est
ipplicable aux membres de la Cour supréme.

Chapitre 1. - De ['administration
de ila Cour supréme.
Art. 11.- Le premier président de la Cour supréme
est chargé de I"administration et de la discipline de ia
Cour.

[l administre les crédits affectés a la Cour supréme.
1l est assisté par:

i. le bureau de la Cour qui est formé, sous sa
- présidence, du procureur général, des présidents de
chambre et du premier avocat général;

2. le secrétaire général de la Cour ;

-

3. le directeur- du service de documentation et
d’études de la Cour. .

Le bureau siege avec I'assistance du greffier en chef
de la Cour.

Le secrétaire général, choisi, par le premier président,
parmi les -magistrats de la Cour supréme, est nommé
par décret dans les conditions fixées par la loi organique
sur [‘organisation et le fonctionnement du conseil
supérieur de la magistrature ; le secrétaire général et
fe directeur du service de documentation et d’études
de la Cour supréme peuvent étre invités, par le premier
président, a assister aux réunions du bureau.

Le premier président de la Cour supréme peut réunir
les membres de la Cour en assemblée intérieure
pour délibérer sur toutes les questions intéressant la
juridiction.

I.’assemblée intérieure comprend le premier président
de la Cour, le procureur général, les présidents de
chambre, le premier avocat général, le secrétaire
général, les conseillers, les avocats généraux.

Le personnel mis a la disposition de la Cour supréme
est géré par le premier président.

Sans préjudice des attributions de I'Inspecteur Gé-
néral de |’Administration de la Justice, le premier
président de la Cour supréme est inspecteur généi.:
de- Cours et Tribunaux.

Il peut requérir le concours de tout autre magistrat
ou personne qualifiée pour 'accomplissement d’une
mission déterminée. '

Art. 12. - Le procureur général prés la Cour supréme
dirige le parquet dont il assure la discipline.

Il préside le bureau de la Cour et les assemblées,
4 la demande du premier président.

Il a autorité sur le personnel en service au parquet
géneéral.
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Sans préjudice des attributions de [Inspecteur

Genéral de I'Administration de la Justice, le procureur
général est inspecteur général des parquets.

Il peut requérir Iz concours de tout autre magistrat
ou personne qualifiée pour ["accomplissement d’une
mission déterminée.

Art. 15.- La Cour supréme a son siége a Da

Art. 14. - La Cour supréme a I’autonomie financiére.

L.e budget de ta Cour supréme est inscrit dans un-

chapitre spécial et fait {"objet d'un compte de dépét
simple au Trésor.

Il en est de méme du budget des -inspections’

générales.

Le reglement financier applicable a la Cour supréme .

est déterminé par décret.

Art. 15. - Le reglement intérieur de la Cour >upreme

est établi par le bureau ~aprés avis de lassembfeev

intérieure.

Le reglement intérieur définit les principes et les
modalités régissant 1° oroamsatxon administrative d\. la
Cour supréme.

Art. 16. - Le greffe de la Cour supréme est dirigé

par un greffier en chef nommé par arrét? ministériet,

sur proposition du premier président.

Le greffier en chef assure le secrétariat "des
chambres ; il est-assisté de greffiers.

,>< TITRE HI - FONCTIONNE:MENT
DE LA COUR SUPREME

Art. 17.- Les formations de la Cour. supréme sont:
- les chambres réunies

“les chambres
- - !'ﬁaséembié«e o.ér'néraie consultative

Les arréts de la Cour supréme sont rehdus soit par
les chambres réunies. soit par les chambres.

Le premier-président de la Cour supréme assure la |
bonne “marche ‘de la ]Llr‘ldlCthH compte tenu des .

nécessités du service.

"N Art: 18, - Les chambres réunies comprennent, sous

N la presxdence du premier président de la Cour supréme

™ ou. en cas dabsence ou d'empéchement du _ premier

~. président, sous la présidence du plus ancien président
~de chambre. les- présidents de chambre et les con-~
~.seillers. Les chambres réunies peuvent valablement

“\délibérer si sept de leurs. membres sont présents,.

Art. 19.- La Cour supréme comprend quatre cham-
bres : -

- la chambre crimineile, qui connait des pourvois
en cassation, en matitre pénale ; '

- la chambre civile et commerciale; qui connait des
pouivois en cassation, en matiére civile et commerciale ;

- la chambre sociale, qui connait des pourvois en
cassation, en matiére sociale ;

- la- chambre administrative, qui connait des
pourvois en cassation en matiere administrative, est juge
en premier et dernier ressort de I'excés de pouvoir des
autorités exécutives, ainsi que de la légalité des actes
des collectivités locales ; elle est compétente, en dernier
ressort, dans les contentieux des inscriptions sur les
listes électorales et les élections aux conseils des
collectivités locales. Et d’'une maniére générale, elle juge
les-contentieux qui lui sont dé\(olu:é par le code €lectoral.

Chague chambre instruit et juge lés affaires de sa
competence soumises & la Cour en -vertu des -dispo-
sitions des articles 2, 3 et 4 de la présente loi.:

Les parties en litige ne sont pas recevables a
contester la saisine de telle ou telle chamb*é

Art.-20. - Le premier président de la Cour supreme
le bureau entendu, affecte les membres de la Cour
supréme entre les formations juridictionnelles. 1l peut,
pour assurer la banne marche de la juridiction, affecter
un méme membre de la Cour a plusieurs formations.

Art. 21.- Les chambres sont composées chacune
d’un président ‘et de c¢onseillers. '

Elles siégent obligatoirement en nombre impair.
"Art. 22. - Les conseillers référendaires ou délégués
siegent, .avec voix consultative, dans la chambre a
laquelle il sont affectés: il peut leur étre confié des
rapports sous le controle du doyen des conseillers de
la chambre. Ils ont voix délibérative dans. le jugement

des affaires qu'ils sont chargés de rapporter.

Un ou deux conseillers référendaires ou délégués pris
par ordre d'ancienneté dans leurs fonctions. peuvent
avec voix délibérative, étre appelés a compléter fa
chambre a laquelie ils appartiennent, lorsque le nombre
minimum de membres prévu par le présent article n’est
pas atteint. .

" Le bureau entendu, le premier président et le
procureur général peuvent, par une décision conjointe.
et. en cas d'empéchement de longue durée, déléguer
un conseiller référendaire ou délégué dans les fonctions
d*avocat général délégué ou un avocat général-délégue

LL0

dans les fonctions de conseiller délégué ou rétérendaire.
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Art. 23. - Les auditeurs et les assistants de justice
sont répartis entre les chambres par arrété du prenier |
xorésident de la Cour supréme. lls peuvent aussi étre

iis a la disposition du parquet général.

Art. 24. - Les chambres sidgent A cing magistrats -
u moins. Elles peuvent siéger en formation restreinte,
trois magistrats, chaque fois que la nature de ’affaire
le justifie, notamment pour prononcer des décisions
’\T’irrecevabi]ité, de déchéance, de non-lieu ou pour
tatuer sur un probléme de droit déja réglé par la cour.

Chaque ehambre est présidée par son’président, ou,
:n cas d’absence ou .dfernpécli@zment de son président,
par le doyen des conseillers qui y sont affectés.

— Une chambre peut étre divisée en sections par
wrdonnance du premier président, aprés avis du bureau
de la Cour.

Art. 25.- Le premier président de la Cour supréme
réside, quand il le juge convenible, toute formation
juridictionnelle de ta Cour. Afin de siéger en nombre
~mpair, celle-ci est complétée, le cas échéant, par des
:onseillers appartenant & une autre formation.

Art. 26. - Quand une chambre statue en matiere de
succession de droit-musulman, elle s’adjoint obligatoi-
'ement, avec. voix consultative, un ‘assesseur choisi

parmi les personnes notoirement connues pour leur |

~ ;ompétence en droit musulmarn.

" Cette adjonction est facultative dans toutes les autres
_mati¢res relevant du Code de la Famiile.

La liste des persomnes pouvant étre choisies ‘en
. qualité d’assesseur est €tablie par le ministére de la’
~justice ’

D — e - z. - - -

Art. 27.-. L’assemblée ~générale consultative
comprend la totalité des membres de la Cour énumérés
"2 Particle 7. Elle est présidée par le premier président
de 1a Cour supréme ou, en cas d’empéchement er, dans
’ordre, par le procureur général, un président de
“chambre ou le premier avocat général.

Sont, en outre, appelés a siéger a I’assemblée
_générale- consultative, avec le titre de conseiller en
service extraordinaire, des personnalités qualifiées dans
les différents domaines de I’activité nationale, désignées
__par décret sur proposition du premier président de la
Cour, pour une-période d’un an qui peut étre renouvelée,
Le nombre de conseillers en service extraordinaire ne
__peut excéder vingt.
Art “28.- Le Président de la République peut
désigner aupres de I’assemblée générale consultative de
~Ja Cour supréme, en qualité de commissaire du gou-
vernement, des personnes qualifiées chargées de re-
présenter le pouvoir exécutif et de fournir & I’assemblée
~—toutes indications utiles.

™ Les commissaires du Gouvernement participent aux

W débats sur Paffaire pour laquelle ils ont été désignés
"’ mais n’ont pas voix délibérative.

Art. 29. - La Cour supréme, réunie en assemblée
générale consultative, donne au gouvernement un avis
motivé sur les projets de loi et projets de décret soumis
& son examen.

Sans pouvoir porter d’appréciation sur les fins
poursuivies par le gouvernement, la Cour supréme
donne un avis motivé sur la légalité des dispositions sur
lesquelles elle est consultée, mais aussi, ¢’il y a liey,
sur la pertinence des moyens juridiques retenus pour
atteindre les objectifs poursuivis, en tenant compte des
contraintes inhérentes & 1’action administrative.

La Cour supréme, réunie en assemblée générale
consultative, donne également son avis au Président de
la République dans tous les cas ou sa consultation est
prévue par des dispositions législatives ou réglementai-
res et chaque fois qu’elle est consultée sur les difficultés
apparues en matiere administrative.

Saisie par le président de I’Assemblée nationale ou
par le président du Sénat, aprés examen de la com-
mission compétente, la Cour supréme, réunie en assem-
blée générale- consultative, -donne son- avis sur les
propositions de loi qui lui sont soumises.

Art. 30. - Le premier président de la Cour supréme,
le bureau entendu, peut décider qu’une affaire, au lieu
d’étre examinée par I’assemblée générale consultative,
sera renvoyée a une commission spéciale de I’assem-
blée présidée par I'un des magistrats de la Cour et
composée de membres de la Cour.

L avis de la commission tient lieu de-délibération de--.- ...

I’assernblée générale.

Art. 31.- Le procureur général peut occuper lui
méme-le siége du ministére public devant les formations
juridictionnelles de la Cour supréme. 11 est suppléé, selon
I’ordre d’ancienneté, par un premier avocat général ou
'un des avocats généraux.

Art. 32 - Le greffier en chef peut tenir la plume
devant toutes les formations juridictionnelles de la Cour
supréme. Il conserve la minute des arréts et en délivre
expédition. Il peut se faire suppléer par un greffier.

Art. 33 - La Cour supréme établit chaque année le
rapport de ses activités.

Ce rapport, soumis par le secrétaire général de la
Cour au premier président délibérant avec les présidents
de chambre et les conseillers, est adopté par |"assem-
blée intérieure en séance’pléniére a laquelle participent
tous les magistrats de la Cour y compris les conseillers
en service extraordinaire.
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Le rapport peut contenir, notamment des idées de
réforme ou d’amélioration d’ordre législatif, réglementaire
ou administratif, des propositions nouvelles ou certaines
difficultés rencontrées par la Cour supréme dans
I"application des lois.

Le rapport est adressé au Président de la République,
au président de I’Assemblée nationale et au président
du Sénat. Il est ensuite publié¢ dans les mémes formes
que le bulletin des arréts de la Cour supréme.

TITRE IV - PROCEDURE DEVANT
LES FORMATIONS DE LA COUR SUPREME

Section 1.- Dispositions générales.

Art. 34. - Sauf dispositions spéciales contraires, les
pourvois en cassation et les recours én annulation visés
aux articles 1, 2, et 3 de la présente loi sont formés
par une requéte écrite, sign€e par un avocat exercant
légalement’ au Sénégal, soit par un ministre ou un
fonctionnaire habilité ester en justice au nom de I’ Etat,

ou encore par un président de conseil régional, un maire
ou un président de communauté rurale.

Dans tous les cas ni I’administration ni le défendeur
ne sont tenus de constituer um avocat.

Art. 35.- La requéte doit. {@Tecevabfﬁ@:

~ |. indiquer les noms et domiciles des parties :

% 2. contenir un exposé sommaire des faits et moyens
ainsi que les conclusions:

X 3. étre accompagnée, soit de I’éxpédition de la

décision juridictionnelle attaquée et, le cas échéant, de
la copie de la décision infirmée ou confirmée, soit de
la décision administrative attaquée ou d’une piece

~justifiant du dépét de la réclamation.

1l doit étre joint & la requete autant- de copies de
celle-ci qu’il y a de parties en cause.

- Art. 351 - A peine d’irrecevabilité, un moyen de
icassation ou un élément de moyen de cassation ne doit
“mettre en ceuvre qu'un seul cas d’ouverture. Chaque
moyen de cassation ou élément de moyen de cassauon
doit préciser, sous la méme sanction :

- le cas d’ouverture invoqué ;

"

‘la partie de la décision critiquée ;

. - ce en quoi celleci encourt le reproche allégué ;

 Les moyens rouveaux ne sont pas recevables devant
la Cour supréme, sauf dispositions contraires. Peuvent
néanmoins étre mvoques pour - a prermere fots, les

O T O SN S

- .

Art. 35-2. - Sous réserve des dispositions de I’article
2 de la présente loi, en toutes matiéres, le recours en
cassation contre les jugements et arréts préparatoires,
les jugements et arréts d’instruction ou interlocutoires
ne peuvent étre regus, méme s’ils ont statué sur la
compétence, qu’aprés le jugement ou Parrét définitif sur
le fond.

En aucun cas, ’exécution volontaire de tels juge-
ments ou arréts ne peut étre opposée comme fin de
non recevoir.

Toutefois, la chambre saisie apprécie si le pourvoi '
contre les décisions visées 4 I’alinéa précédent doit
néanmoins étre jmmédiatement re¢u dans 1'intérét de
I’ordre public ou d’une bonne .administration de la
justice.

Art. 35-3. -Le demandeur au pourvoi en cassation
est tenu de consigner, dans le délai de deux mois a
compter de Pintroduction du pourvoi, une somme
suffisante pour garantir 1e paiement des droits de tlmbre
et_d’enregistrement calcules aux droits fixes. ™

La justification des sommes consignées doit étre
effectuée par la production du récépissé de versement
dans le délai sus-indiqué. A défaut, le demandeur est
forclos et, en conséguence, déchu de son pourvoi.

Le premier président de la Cour supréme-ou son
délégué peut, aprés avis du ministére public, relever le

- demandeur au pourvoi de la forclusion résultant de

{’expiration du délai, si celui-ci justifie d’'un motif
légitime.

Le premier président est saisi sur simple requéte.

La demande n’est resevable que si elle est formee
avant P’expiration des délais de mise en <tat de 1'affaire.

Toutes les difficultés relatives ‘au montant des pro-
visions sont tranchées en dernier ressort par ordonnance
du premiier président de la Cour ou de son délégué,
sur simple requéte du greffier en chef ou de la partie
en- cause, préalablement communiquée au défendeur a
Pincident et apres a’udltlon des parties en litige.

Les sommes cons:g,nees sont versées au receveur
de V'enregistrement, sur liquidation faite par-le greffier
en chef.

Hors les cas prévus par d’autres textes, les person--
nes morales de droit public, les personnes admises au
bénéfice de P'aide juridictionnelle et les personnes
intentant des actions en justice en matiére de droit de
la famille, de droit du travail et de la sécurité sociale
sont dispensées de la consignation.

En cas de rejet, s’il apparaxt que le pourvon est abusnf
PRSP T
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Art. 36. - Une aide juridictionnelle peut étre accordée
nour les litiges portés devant la Cour supréme. L’ad-
iission au bénéfice de l'aide est prononcée par le
pureau de P’aide juridictionnelle prés la Cour supréme.
En cas d’admission, le pourvoi ou le recours sont
‘putés-avoir été formés du jour de la demande d’aide
juridictionnelle.

— Cette demande suspend, jusqu'a ce qu’il ait été
tatué, le délai de recours.

Les régles concernant la composition, le fonctionne-
ent et le budget du bureau daide juridictionnelle prés
.12 Cour supréme sont déterminées par décret.

Art. 37.- Ni le délai de recours ni le recours ne
ont suspensifs, sauf dans les cas suivants:

1. en matiére d’état;

]

quand il y a faux incident ;
3. en matiere de vente immobiliére :

4. en matiére pénale, sauf d’une part en ce qui
oncerne les condamnations civiles et, d'autre part,
I"existence des dispositions législatives contraires.

- Art. 38. - La requéte visée a larticle 34, accom-
pagnée soit d’une expédition de la décision juridiction-
nele attaquée, soit d’une copie de la décision admi-
Istrative attaquée, doit étre_signifiée dans le délai de
uEUX mois a la partie adverse. par acte e\tra[ucﬁcxanre
_contenant €lection de domicile. ’

Cet exploit doit, a peine de nullité, indiquer les
dispositions de 1'article 39 de la présente loi.

—

L original de I'exploit accompagné des pieces qui lui
. ont annexées est, dés la formalité accomplie, déposé
au greffe.

~

Dés I"introduction du pourvoi ou du récours, le greffe
central de la Cour supréme procéde a 'enrélement et
.a la mise en état du dossier.

Faute par le demandeur d’avoir satisfait dans le délai
prévu aux dispositions du présent article, la Cour
~~upréme le déclare déchu de son pourvoi.

rt. :39: - La partie adverse a. a compter de la
signification prévue a [Tarticte précédent.
in délai de deux mois pour produire sa défense, a peine
I"irrecevabilité.
— Tous les délais de procédure sont francs:

Lorsque le dernier jour d un délai est non ouvrable,
le délai est prorogé jusqu au premier ;our ouvrable qui
“uit.

-une irrecevabilité,
il soumet le pourvoi a [’examen du président de

Art. 40. - Le premier président de la Cour ou son
délégué, a la demande d’une des parties, peut réduire
les délais prévus pour le dépot des mémoires et des

| piéces.

Art. 41. - Les mémoires des parties ainsi que toutes
les piéces de la procédure doivent étre communiqués

a la partie adverse et déposés au greffe central de la

Cour supréme.

Art. 42.- L’affaire est réputée en état lorsque les
mémoires et piéces ont été produits ou que les délais
pour produire sont expirés..

A Pexpiration du délai de mise en état de I’affaire,
le pourvoi est transmis par le greffier en chef de la
Cour supréme au service de documentation et d’études
en vue de I"accomplissement de ses missions dans les

conditions fixées par décrét.

Dés réception du dOSSler retourné par l<= service de
documentation et d’études, le greffier en chef |
transmet au premier président qui saisit le président de
la chambre compétente. :

Le président de chambre désigne un rapporteur,
lequel suit la procédure et demande communication du
dossier des juges du fond le cas échéant.

T

Lorsque le rapporteur constate upe incompétence,

une. déchéance ou un désistement,

chambre. Si le constat est validé, celui-ci accélére la
procédure et, le cas échéant, la chambre se prononce
par une décision motivée sommairement ; dans le cas
contraire, il est procédé conformément & I'article 45
de la présente loi.

Art. 43. - La demande-en inscription de faux contre
une piéce produite devant la Cour supréme est soumise
premier président de la Cour.

Elle ne peut étre examinée que si une consignation
dont e montant est fixée par le premier président a

été versée au greffe.

Le premier  président rend soit une ordonnance
de rejet soit une ordonnance portant permission de
s inscrire en faux.

Art. 44, l'ordonnance portant- permission de
s'inscrire en faux et la requéte a cet effet sont notifiées
au défendeur a I'incident dans le délai de quinze jours,
avec sommation d'avoir a déclarer s'il enterid se servir

-de la piéce arguée ‘de faux.

Le défendeur doit répondre dans le délai de quinze
Jours. faute de: quoi . la .piéce est écartée-des debats.

“La pigce est ¢ealement et_anee et remee du dossrer

=1 la éponse est néiative’

e



¢

8 aofit 2008

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

763

Dans le cas d’une réponse affirmative, celle-ci est
portée, dans le délai de quinze jours, & la connaissance
du demandeur & P'incident. Le silence gardé plus de
trois mois par le premier président de la Cour supréme
ou son délégué vaut autorisation.

Le premier président renvoie alors les parties 4 se

pourvoir devant telle juridiction qu’il désigne poury étre

procédé, conformément a [a loi, au jugement du faux.

Art. 45.- Le rapporteur, désigné conformément &
I"article 42 de la présente loi, établit son rapport et le
dossler est transmis au ministére public.

Dés que ce dernier a donné son avis sur le recouss,
le président de chambre fixe la date de "audience ou
'affaire sera appelée.

Les affaires sont inscrites par le président de

chambre au réle d’une audience en accord avec |

I’avocat général de service. lls signent conjointement

le réle qui doit étre publié dix jours avant 'audience. |

1l appartient au président de chambre e prendre

toutes les dispositions utiles pour que 1" affaire ne souffre |

d’aucun retard, notamment lorsque le pourveoi lui parait

manifestement irrecevable ; il peut impartir un délai au

rapporteur.

Art. 45-1.- En matiére administrative, vingt jours
avant la date retenue pour l'audience, le président de
la chambre compétente invite le Premier ministre a
désigner, en qualité de commissaire du gouvernement,
les agents chargés d’exposer a ["audience 12 point de
vue de Padministration et susceptibles d’éclairer la Cour
supréme.

Les commissaires du gouvernement sont choisis
parmi les secrétaires généraux et les directeurs de
ministére, en fonction de la nature des affaires inscrites
au role de audience.

Art. 45-2.- Le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice peut, en toute rmatiére relevant de la compétence
de la Cour supréme, déférer a la chambre compétente
de la Cour les actes par lesquels les juges excedent
leurs pouvoirs, notamment par erreur de droit, fausse
application de la loi ou erreur manifeste dans la
qualification juridique des faits.

La section .saisie annule ces actes, sil y a lieu.
L'annulation vaut & ["égard de tous. Les parties sont
renvoyées devant la juridiction saisie en I'itat de la
procédure antérieure a lacte annulé.

Art. 46. - Le tableau des affaires retenues a chaque
audience est affiché au greffe.
Le premier président de la Cour et le procureur général,
larsan’ile ne sievent pas. sont tenus informés des roles

Les avocats peuvent se présenter 4 la barre et étre
entendus dans leurs observations orales. Celles-ci doivent

" se borner & développer les conclusions et les moyens

de la procédure écrite. Qu’ils aient ou non usé de cette
faculté, P’arrét rendu. est contradictoire.

Art. 47.- La Cour supréme statue en audience
publique sur le rapport d’un conseiller,
le ministére public entendu.

Toutefois, la Cour supréme statue en audience non
publique dans les affaires ol cette procédure est prévue
devant les juges du fond.

La Cour supréme peut ordonner le huis clos si I’ordre
public- et les bonnes meurs le commandent.

Le délibéré est secret. Les décisions sont prises a

* la majorité.

Art. 48.- Ceux qui assistent aux audiences, en
quelque qualité que ce soit, se tiennent découverts dans

le respect et le silence. Tout ce que le président ordonne

pour la dignité, la sérénité¢ des débats et le maintien
de l'ordre sera aussitot exécuté.

Si I'un des assistants trouble I’ordre de quelque
maniére que ce soit, le président ordonne son expulsion.
S’il résiste ou cause du tumulte, il sera sur le champ
placé sous mandat de dépét et condamné a un
emprisonnement qui ne peut excéder deux mois ou a
une amende de 1.000.000 C.F.A. au plus, sans préjudice
des peines prévues au Code pénal contre les auteurs
d’outrages et de violences contre les magistrats.

Si Pauteur des faits ne peut étre .saisi, la Cour
prononce l’une des peines ci-dessus, sauf I’opposition

que-le condamné pourra former dans les dix jours de . .

['arrét en se mettant en état de détention.

Art. 49.- Les arréts de la Cour supréme sont

. motivés. Ils visent les textes dont il est fait application

et mentionnent obligatoirement :

1. les-noms, prénoms, qualités et domiciles des
parties ;

2. les mémoires produits ;

3. 'les noms des magistrats qui les ont rendus, le
nom du rapporteur étant spécifié;

4. le nom du représentant du ministére public ;

5. la lecture du rapport, "audition et I'indication du
sens des conclusions du ministére public.;

6. laudition des avocats des parties qui ont
développé a l'audience des observations orales ;

le cas échéant, mention estfaite qu’ils ont été rendus
en andience non nithliana
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‘La minute de 1arrét est signée par le président, les

~consgillers ayant siégé A 1’audience et le greffier.
La partie qui succombe est condamnée aux dépens.

En cas de recours abusiT, le demandeur en cassation

seut &tre condamné au paiement d’une amende civile,

Jont le montant ne peut excéder un million de francs
(1000006 francs) CFA, au profit du défendeur

‘equérant. .

Les décisions de la Cour supréme sont notifiées aux
~narties par le greffier en chef, dans le délai d*un mois
1 compter du prononcé, par la voie administrative.

Art. 50.- Les arréts de la Cour supréme sont

““ransmis au service de documentation et détudes, qui

srocéde selon les modalités et conditions prévues par
décret. '

Art. 51. - Les décisions de la Cour supréme ne sont

susceptibles " d’aucun recours, a ['exception de Ia
requéte en rectification d'erreur matérielle et de la
“equéte en rabat d’arrét.

La requéte en rabat darrét est présentée, de sa -

—oropre initiative ou a la demande du ministrz de la
ustice, par le procureur général, ou déposée par les
parties elles-mémes.

Elle ne peut étre accueillie que lorsque 'arrét attaqué
:st entaché d'une erreur de procédure, non imputable
a la partie intéressée et qui a affecté la solution donnée

7 I'affaire par la Cour supréme.

La requéte en rabat d’arrét est jugée par la Cour,
statuant en chambres réunies. Les magistrats qui ont
“onnu de I’affaire, a Voccasion de 'examen d’un
- pourvoi en cassation, ne prennent pas part au délibéré.

—~ La procédure du rabat d’arrét nest pas applicable
wix arréts rendus par fa Cour supréme, statuant toutes
chambres réunies.

Les parties a I'instance de rabat d’arrét doivent se

:onformer, en toutes matiéres, aux dispositions des-

articles 29 a 37 de la présente loi.

‘Art. 52. - Aprés avoir cassé¢ les arréts ou jugements,
a Cour supréme renvoie le fond des affaires aux
_juridictions qui doivent en connaitre.

Si la Cour supréme admet le pourvoi formé pour -

incompétence, elle renvoie I'affaire devant la juridiction
~compétente. .

Si la cassation est prononcée, pour violation de la
Yoi ou de la coutume, elle indique les dispositicns qui
TRt été- violées et renvoie P'affaire. devant une autre
_aridiction du méme ordre.

La Cour supréme peut casser sans renvoi, lorsque
la cassation n’implique pas qu’il soit a nouveau statué
au fond.

Elle peut aussi, en cassant sans renvoi, mettre fin
au litige lorsque les faits, tels qu’ils ont été souverai-
nement constatés et appréciés par les juges du fond,
lui permettent dappliquer la régle de droit appropriée.

Dans les cas visés aux alinéas 4 et 5, elle se
prononce sur les dépens afférents aux instances devant
les juges du fond. L arrét emporte exécution forcée.

Art. 53. - Lorsque, aprés cassation d’un premier arrét
ou jugement, le second arrét ou jugement, rendu dans
la méme affaire et entre les mémes parties procédant
en la méme qualité, est attaqué par au moins 1'un des
moyens formulés contre le premier arrét ou jugement,
la chambre a laquelle ["affaire a été distribuée saisit
les chambres réunies par un arrét de renvoi.

Un conseiller appartenant a une autre chambre que
celle qui a rendu l'arrét de renvoi est chargé par le
premier président du rapport devant les chambres
réunies.

Art. 54. - Si le deuxiéme arrét ou jugement est cassé
pour les mémes motifs que le premier, la juridiction a

“laquelle I"affaire est renvoyée doit se conformer & la

décision de la Cour supréme sur le point de droit jugé
par cette Cour.

En cas de résistance. la chambre compétente statue
Sans Trenvol.

Art. 55.- Lorsqu'un pourvol en cassation aura fait
I'objet d’une décision de désistement, de déchéance,
d’wrrecevabilité ou de rejet, la partie qui PPavait formé
ne pourra plus se pourvoir en cassation dans la méme
affaire. sous quelque moyen que ce soit.

Art. 55-1. - La Cour supréme’ peut rejeter le pourvoi
en substituant un motif de pur droit a un motif erroné ;
elle pent également le rejeter en faisant abstraction d’un
motif de droit erroné mais surabondant.

Art. 55-2.- Le défendeur qui n’a pas formé de

| pourvoi incident contre la décision attaquée, dans les

délais impartis par l'article 39, n’est pas recevable 2
s€ pourvoir a titre principal contre cette décision.

Art. 55-3. - La cassation peut étre totale ou partielle.

Elle est partielle lorsqu’elle n’atteint que certains chefs
| dissociables des autres.

Art. 55-4.- La censure qui s’attache a un arrét de
cassation est limitée a la portée du moyen qui constitue
la base de la cassation, sauf le cas d’indivisibilité ou
de dépendance nécessaire.
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Art. 55-5. - Sur les points qu’elle atteint, la cassation

replace les parties dans 1’état ou clles se trouvaient |

avant la décision cassée.

Elle entraine, sans qu'il y ait lieu a4 une nouvelle
décision, ’annulation par voie de conséquence de toute
décision qui est la suite, ’application ou I"exécuticn du
Jjugement ou arrét cassé ou qui s’y rattache par un lien
de dépendance nécessaire.

Art. 55-6. - La juridiction de renvoi statue sur la
charge de tous les dépens exposés devant:les juridic-
tions de fond y compris sur ceux afférents a la décision
cassée. :

Art. 56. - Les dispositions des arréts de la Cour
supréme sont transcrites sur les registres des juridictions
dont les arréts ou jugements ont été cassés.

Art. 57.- En toutes matieres, le procureur général
prés la Cour supréme pourra, soit d’office, soit a la
demande du ministre de la justice, sans avoir 4 observer
de délai, se pourvoir en cassation dans I’intérét de la
loi contre un arrét ou un jugement contre lequel,
cependant, aucune des parties n’a réclamé dans le délai
fixé ou qui a été exécuté. Dans ce cas, la
Cour supréme statue saas renvoi et sa (lecmon n'a
aucun effet entre les parties. A

Lé procureur général peut, en foutes matiéres, saisir

le premier président de la €our supréme aux fins de
déférer a la chambre compétente de la Cour les actes
par lesquels les juges excédent leurs pouvoirs,. notam-
ment par erreur de droit, fausse application de la loi
ou erreur manifeste dans la qualification juridique des
faits.

" La chambre -saisie ahnule ces actes, sl y a ligu.
L'annulation vaut a 1'égard de tous. Les parties sont
renvoyées devant la juridiction saisie en I'état de la
procédure antérieure & 'acte annulé.

Section 2 - Dispositions spéciales.

§ |_— Dispositions spéciales relatives aux- recours
en matiére pénale

————— ~

Art. 58. - Lorsque la décision en demier ressort a
été rendue contradictoirement. le ministére public et
toutes les parties en cause ont six jours, aprés. celui
du prononcé, pour se pourvoir en cassation.

Toutefois, le délai de pourvoi ne.court; pour la partie
qui n’a pas été informée de la date de la décision, qu*a
compter de la signification du jugement ou de l'arrét,
en cas de décision réputée contradictoire, ainsi qu’en
cas d'itératif défaut.

Nonobstant le défaut du prévenu, le;recours en
cassation est ouvert au ministére public et‘ €n ce qu1
les concerne, a la partie civile et au civilement
responsable. ‘ '

Le délai de pourvoi contre les arréts et les jugements
par défaut en matiére correctionnelle et de simple police
ne court a 1’égard du prévegu que du jour ou ils ne
sont plus susceptibles d’opposition. Jusqu’a I’ cxplratnon E
de ce délai, le pourvoi est hrecevable. .

A I'égard des autres parties, le délar court & compter,
de Vexpiration ducdélai de dix jours qui suit la
signification.

La partie défaillante en matiére criminelle ne peut
se pourvoir en cassation.-

Art. 59. - Le pourvoi est formé par déclaration au.
greffe dé la juridiction qui a rendu la décision attaquée.

Toutefois, a !’éga_rd des arréts de la Cour d’appel, -
la déclaration de pourvoi pourra étre faite au greffe
du tribunal, du lieu de leur résidence pour toutes les

parties libres, ou au greffe’ du. lxeu de leur détention

pour les détenus. -

La-déclaration doit étre signée par le greffier et le
demandeur Iui-méme ou ‘par un avocat mandaté a cet’
effet-ou par un fondé de procuration spéciale. Le
pourvoi est annexé a I'acte dressé par le greffier. Si
le déclarant ne peut signer, le greffier en fera méntion.

Le greffier est tenu d’informer le condamné, deman-
deur au pourvoi, qu’il doit, a peine d’irrecevabilité,
présenter une requéte répondant aux. conditions de

_Tarticle 35, dans le délai d’un mois.

It ddit,” en- outre; ¥ informer-qu'il-peut- solliciter-le - -
bénéfice de 'aide juridictionnelle par Iettre adressée au
premier président de la Cour supmme

‘Le greffier, dans les 3 jours, dénonce par la voie
administrative, 3 la partie civile et au civilement
responsable, le pourvoi du condamne lorsqu’ il n’est pas

limité & la condamnation pénale.

La déclaration -est inscrite sur un registre: public a
ce destiné, et toute personme a le droit de s’en faire
délivrer copie.

Le greffier qui regoit une déclaration de pourvoi
adresse, sans délai, une expédition au greffier en chef "

. de la Cour supréme qui la transcrit sur son registre.

Ast. 60. - Dans le cas ot aux termes-des alinéas
| et 3 de I"article 69, le pourvoi ne doit pas étre regu, -
le “greffier du tribunal ou de {a Cour d’appel dresse
proces-verbal du refus quil oppose a la transcnpnon

- .
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—  Les parties sont admises & appeler par simple requéte
dans les vingt quatre heures devant le président de la
juridiction du refus -du greffier, lequel sera tenu de

. recevoir le pourvoi si ['injonction lui en est faite par’

ce magistrat.

Art. 61. - Le greffier est tenu, a peine d’une amendz

= civile de 25.000 francs proroncée par la Cour supréme,
d’avertir la partie civile ou le civilement responsable
déclarant, qu’il doit, & peine de déchéance, produire
— dans un délai d’un mois, au greffe de la Cour supréme,
une requéte répondant aux conditions.de Plarticle 33..

Art. 82, - Le demandeur au pourvoi sera relevé de

T la déchéance encourpe, 57il est établi que I"expédition

de la décision attaquée ne [ui a pas £té remise en deépit
de sa demande dans le délai d'un mois.

A l'expiration du délai d"un mois prévu a lalinéa
précédent, le greffier en chef qui n’a pas, délivré
Pexpedition demandée est tenu, sous peine d une

"~ amende de cinquants mille (50 000) francs, sans pré-
judice de sanction disciplinaire,
en chef de la Cour

T de la juridiction cohcernée, une copiz de la demande
d’expédition, en spécifiant les causes de la non déli-
vrance.

~ disponible: . -

ATt 63, - Le recours en-cassation. exercé en matiére
_pénale, Soit par la partie civile. soit par le civilement
responsable, soit par le ministére public. doit, ‘outre
Alinscription énoncée dans article 39, étre notifié a la
partie contre laquelle il est dirigé, dans le délai de trois
ﬁj_ours._ lorsque celle-cit est actuellement detenue.

L’acte contenant fa déclaration de recours lui est lu,
__par le greffier. Elle le signe. Si elle ne le peut ou ne

le veut, le greffier en fait la mention. Lorsque cette
- partie est en liberté, le demandeur

& personne ou 2‘1 domicile, soit au domicile éfu : le délai
ci-dessus sera, en ce cas, augmenté d'un ;om pour
chaque distance de 100 kilomeétres.

En'matiére criminelle, dans le cas d’acquittement de’

I'accusé, Pannulation de fa décision qui I'a prononcé

et de ce qui I'a précédé. ne pourra étre poursuivie que- |

par le ministére public, et seulement dans 1'intérét de
la loi sans préjudicier & la partie acquittée.

— Lorsque la peine pronorncée-est la méme que celle

portée’ par la loi qui s’applique a ['infraction, nul ne:

pourra demander ["annulation de "arrét sous le prétexte:
—qu’il y aurait erreur dans la citation du texte de la loi.
Art: 63-1. - En matiére- criminelle et dans. le cas on
Taccusé a .été condamné, si larrét a pronon cé-une,
“peine autre que celle prévue par la loi a la nature du;
crime, I'annulation pourra étre poursuivie, tant par le:
ministere public que par la partie condamnge,

d'adresser au grefficr’
suprémé, sous le couvert du chef

1] informe le- demandeur dés que 'arrét est:

en cassation lut,
__signifie son recours par le ministere d’un huissier soit.

‘ceptibles

»

- La méme action appartient au ministere
public contre les arréts d’acquitiement mentionnés a
Particle 338 du Code de Procédure Pénale, si fa décision
a &t prononcée
loi pénale, qui po

Art, 63-2

non existence d uns
urtant aurait exisid.

sur ia base de la

sont
ision prévues &

matiére criminelie

- Art. 4. - Les condamnés en
N e ia prov

dispensés de
Particle 35-3.

amende et &

Les condamnés en matiére correctionnelle et de
stmple potice sont également dxspenses de la consigna-
tion, s'ils sont dé tenu

Il en est da méme pour les pourvois formés contre
les décisions rendues en mat‘er‘. de détention provisoire.

Art. 63, - Le Cundam'w, soit en faisant sa déclaration,
soit dans iz mois suivant; doit déposer au greffe de
la juridiction qui a rendu le jugement ou Varrét attaqué,
une requéiz contenant ses moyens de cassation. Le
greffier fera mention de cetie requéte au registre prévu
4 Varticle’' 59 et la-remettra sur ie champ au magistrat
chargé du ministére public.

Art. 66.- Lorsque le demandeur est détenu, e
ministére public transmet, ddns le mois qui suit |
déclaration, au procureur général prés la Cour suprém'e.
les pigtes du proces et les 1equetes de> parties si elle
ot été deposées.

¢+

Dans les autres cas, cette transmission aura heu
au plus tard dans les soixante jours.

‘Le greffier de la Cour ou du tribunal qui a rendu I*ar-
rét ou le yuuement attaque redloe sans frais et joint un
inventaire des pxece> sous peine d une amende de 50. 000
francs. laquelle est prononcée par la Cour supréme.

Ari. 67. - Les condamngés peuvent aussi transmettre
directement au greffe de la Cour supréme, soit la requéte,
soit les expéditions ou copies signifiées tant de Iarrét.ou
du jugement que de la demande en cassation. Iis sont
pour cela, dispensés du ministére d’avocat.

Art. 68. - La Cour supréme, en toutes affaires
peénales, peut statuer sur le recours en cassation aussitot
aprés I'expiration des délais portés au présent chapitre.

Art. 69.- Les arréts de la chambre d’accusation
portant renvoi d'un accusé devant la Cour d’assises
ou ordonnant refus d"informer ou non’lieu a suivre, ou
statuant en matiére de détention provisoire. sont sus-
de -pourvoi. seion les régles prescrites au
présent chapitre. o o

- En matiére de détention provisoire; la chambre
compétente de la Cour supréme statue dans les trois
mois stivant ‘la- déclaration. de pourvoi. faute*dé quoi.
hors les cas ou lda détention est obligatoire, le détenu
est mis d’office en liberté, par simpie ordonnance
du premier présideni. a la requéte de toute partie
interessée. :
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L'arrét de la chamnbre d’accusation portant renvoi de
I"inculp€ devant le tribunal correctionnel ne peut étre
ttaqué que lorsqu’il statue sur une guestion de com-
pétence ou qu'il présente des dispositions définitives,
gue le tribunal saisi n’a pas le pouvoir de medifier.

0

Art. 78 - Nonobstant les dispositions du 4¢ de Particle
37, les mandats de dépdt ou d’arrét décernés continuent
a produire leur effer en dépit du pourvol.

Doit, nonobstant le pourvei, étre mis immédiatement
en liberté apres ['arrét, le prévenu détenu qui a été
acquitté ou absous. ou condamné soit & |’empriscnne-
ment avec sursis, soit a "amende.

Il en est de méme du prévenu détenu, condamné
4 une peine d’emprisonnement, aussitot que la durée
de la détention a atteint celle de la peine prononcée.

§ 2 — Dispositions spéciales relatives aux re-
cours en matiere civile.

e i i e m————
Art. 71. - Les recours en matiére civile sont formés
par une requéte écrite signée par un avocat exercant
légalement au Sénégal.

Art. 71-1.- Le délai pour se pourvoir en cassation
est de deux mois, a compter de la signification de I’arrét
ou du jugement a personne ou & domicile.

Tout jugement ou arrét doit, pour faire c&rir les
délais de cassation, étre signifié par {’ure ou l'autre
partie :

A Végard des arréts ou jugements rendus par défaut,
le délai ne court qu’a compter du jour ou ['opposition
n’est plus recevable.

Art. 71-2.- Les jugements en dernier ressort, qui
tranchent dans le dispositif une partie du principal et
ordonnent une mesure d’instruction ou une mesure
provisoire, peuvent étre frappés de pourvoi =n cassation,
comme les jugements qui tranchent en dernier ressort
tout le principal.

Art. 71-3.- Peuvent également étre frappés de
oourvol en aassation. ies jugements en dernier ressort
qui, staiuant sur une exception de procédure, une fin
de non-recevoir ou tout autre incident, mettent fin a
"instance.

Art. 71-4.- En matiére gracieuse, le pourvoi est
recevable, méme en [’absence d’adversaire, sauf
dispositions législatives contraires.:

Art. 71-5. - En matiére contentieuse, le pourvoi est
recevable méme lorsqu’une condamnation a été pro-
noncée au profit ou a 'encontre d’une pzrsonne qui
n’était pas partie & |’instance.

Art. 71-6. - Le défendeur peut incidemment former
un pourvoi.

Le pourvoi incident doit, & peine d’irrecevabilité
prononcée d’cffice :

- &ire fait, sous forme de mémoire ;

- contenir ies mémes indications que la requéte du
demandeur ;

- étre déposé au greffe de la Cour supréme avant
"expiration du délai prévu a I'article 39 de la présente
lot.

Art. 71-7.- En cas d’indivisibilité a ’égard de
plusieurs parties, le pourvoi de "une produit effet a
I"égard des autres, méme si celles-ci ne sont pas jointes
a Pinstance de cassation.

Dans les mémes cas, le pourvoi formé contre {"une
n’est recevable que si toutes sont appelées a I'instance.

Arti. 71-8. - Devant la juridiction de renvoti, I’instruc-
tion est reprise en [’état de la procédure non atteinte
par la cassation.

Art. 71-9.- Les parties peuvent invoquer de nou-
veaux moyens a l’appui de leurs prétentions.

Art. 71-10. - La recevabilité des prétentions nou-
velles est soumise aux régles qui s’appliquent devant
la juridiction dont la décision a été cassée.

Art. 71-11.- Les parties qui ne formulent pas de
moyens nouveaux ou de nouvelles prétentions sont
réputées s’en tenir aux moyens et prétentions qu’elles
avaient soumis a la juridiction dont la décision a été
cassée. Il en est de méme de celles qui ne compa-
raissent pas.

Art. 71-12. - L’intervention des tiers est soumise aux
mémes regles que celles qui s’appliquent aux juridictions
dont la décision a été cassée.

Art. 71-13.- Les personnes qui, ayant €té parties
a I'instance devant la juridiction dont la décision a été
cassée, ne l'ont pas été devant la Cour supréme
peuvent étre appelées a la nouvelle instance ou y
stervenir volontairement. lorsque la cassation porte
atteint- a leurs droits.

Art. 71-14. - Ces personnes peuvent, sous la méme
condition, prendre {’initiative de saisir elles-mémes la
juridiction de renvol.

Art. 71-15.- L'affaire est a nouveau jugée en fait
et en droit par la juridiction de renvoi, a I’exclusion des
chefs non atteints par la cassation.

" & 3 — Dispositions spéciales relatives
T qux recours em matiére sociale.

Art. 72.- Dans les affaires de la compétence du
tribunal du travail, ainsi que dans les conflits du travail,
le demandeur est dispensé du ministére d'un avocat.
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Art. 72-1.- Le pourvoi est formé dans les quinze
-jours de la notification de la décision attaquée, &
personne ou a domicile, par une déclaration souscrite

" soit au greffe de la juridiction qui a rendu la décision,
soit au greffe de la Cour supréme. Cette noiification
est faite par le greffier de la juridiction qui a rendu

“la décision attaquée.

Le greffier dresse procés-verbal de la déclaration qui
—peut étre effectuée soit par le demandeur en personne,
soit par un avocat, soit par un mandataire constitué par
écrit parmi les personnes énumérées a I'article 241 du
_Code du Travail et agréé par le président de la chambre
sociale de la Cour supréme.

Cette déclaration doit indiquer les nom et domicile
—des parties et contenir un exposé sommaire des faits
et moyens.

Art. 72-2. - Le greffier dénonce le-pourvoi au dé-
fendeur, par voie administrative, dans les huit jours qui
suivent.

_ Art. 72-3.- Au plus tard dans le mois qui suit, le
greffier de la juridiction qui a statué, transmet au greffe
de la Cour supréme le dossier qui doit conter.ir copie

_de la décision attaquée, en y joignant tout document
justifiant la dénonciation faite au défendeur el, le cas
échéant, les mémoires et les picces produites.

— Le greffier de ta Cour supréme tient registre de la
date d’arrivée du dossier au greffe. :

Si un mémoire est produit, il le notifie dans un délai

~Je quinze jours, par voie administrative, au défendeur

ou a I'avocat ou au mandataire constitué par celui-ci,
en 'avertissant qu’il peut, dans un délai de deux mois,
“produire un mémoire en défense accompagné d’autant
de copies qu’il y a de demandeur ayant un domicile
distinct. Ce mémoire est notifié au demandeur par les
—soins du greffe, dans les mémes conditions que le
mémoire du demandeur.

_ A défaut de mémoire du demandeur, deux mois aprés
:a réception du dossier au greffe de la Cour supréme,
. affaire est réputée en état.

— Art. 72-4.- Si la Cour supréme releve dans la
jécision attaquée wune violation de la loi,
qui n’a pas été invoquée, elle doit la soulever d’office.

§ 4 - Dispositions spéciales relatives
e i s s
[€274%

S S Ty T ol
recours en matiére administrative

[

Art. 73.- Le recours pour excés de pouvoir. n’est-

recevable que contre une décision explicite ou iraplicite

~]"une autorité admintstrative. Le demandeur est dis-
sensé du ministére dun avocat.

Art. 73-1.- Le délai pour se pourvoir est de deux
mois ; ce délai court de la date de la publication de

la décision attaquée, a moins qu ‘¢lle ne doive €tre

notifiée ou signifiée, auquel cas le délai court de la date
de la notification ou de la signification. Le silence gardé
plus de quatre mois sur une réclamation par 'autorité
compétente vaut décision de rejet.

Le délai de deux mois pour se pourvoir contre le
rejet d’une réclamatton court du jour de la notification
ou de la signification de la décision explicite de rejet
de la réclamation et, au plus tard, & compter de
I"expiration de la période de quatre mois prévue au
prévue au présent alinéa.

Toutefois, avant de- se pourvoir contre une décision
administrative, les intéressés peuvent présenter dans le
délai du recours pour excés de pouvoir un recours
administratif hiérarchique ou gracieux tendant a faire
rapporter ladite décision. Le silence gardé plus de
quatre mois par J'autorité compétente sur le recours
administratif vaut décision de rejet. Le délai de deux
mois prévu ci-dessus ne commence & courir qu’a
compter de la notification ou de la signification de la
décision de rejet du recours administratif et, au plus
tard, de I'expiration de la période de quatre mois prévue
au présent alinéa. ‘

Lorsque la législation ou la réglementation en vigueur
prévoit une procédure particuliére de recours adminis-
tratif, e recours en annulation n’est recevable qu’aprés
I"épuisement de ladite procédure et dans ies mémes
conditions de délai que ci-dessus.

La décision explicite de rejet intervenue postérieu-
rement a l'expiration de la période de quatre mois
prévue au 3¢ et 4° alinéas fait courir un nouveau délai
de deux mois.

Art. 73-2.- Sur demande expresse de la partie
requérante, la Cour supréme peut, a titre exceptionnel,
ordonner le sursis a exécution des décisions -des
autorités administratives contre lesquelles a été introduit
le recours en annulation.

Le sursis en exécution ne peut étre accordé que si
les moyens invoqués paraissent, en |’état de I’instruc-
tion, sérieux et si le préjudice encouru par le requérant
est irréparable. ' '

Art. 73-3.- Le délai de recours et le recours sont
suspensifs en cas :

- de déclaration d’utilité publique,
- d’expulsion d’étranger,
- d’extradition.

Si P"étranger est retenu par [autorité administrative,

il appartient a celle-ci de faire parvenir la requéte a
L I o T S

P
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La requéte des personnes extradées ou expulsées est
communiquée par le Greffier en Chef de la Cour
supréme a l’auforité administrative dans les quarante
huit heures.

La Cour supréme statue dans les huit jours a compter
de l'enregistrement de la requéte, en présence de
Pintéressé, sauf si celui-ci, diiment convoqué, ne se
présente pas.

Art. 74.- Sous réserve de la signification de la
requéte et des mémoires, comme il est dit aux articles
38 et 39, le président de la chambre administrative, sur
proposition du rapporteur, prescrit toute mesure d’ins-
truction sur le fond, qui lui parait nécessaire a la solution
de P'affaire, assortie, s’il y a lieu, de délais.

Art. 74-1. - L’arrét de la Cour supréme annulant en
tout ‘ou partie un acte administratif a effet a 1"égard
de tous.

Art. 74-2. - Si I’acte annulé avait été publ:é au journal
officiel, I'arrét d° arnulatlon fajt I"objet de la méme
publication )

-

Art. 75.- Dans les affaires relevant de la compé-
tence du fribunal départemental et relatives au conten-
tieux des inscriptions sur les listes ¢lectorales, le délai
pour se pourvoir est, a peine d’irrecevabilité, de dix jours
a compter de la notification de la décision attaquée.

Art. 75-1. - Le pourvoi est formé par simple requéte
enregistrée au greffe du tribunal départemental qui. a
rendu la décision attaquée. Il est notifi€, dans les deux
jours qui suivent, par le greffier a la partie adverse par
lettre reccmmandée avec avis de réception. )

Le demandeur est dispensé du ministere d avocat.

Art. 75-2.- La partie adverse aura un délai de huit
jours a compter de la notification pour produire sa
défense au greffe du tribunal départemental.

Passé ce délai, le greffier adresse sans frais la
requéte accompagnée de toutes les autres piéces
fournies par les parties, au greffe de la Cour supréme
qui le transcrit sur son registre. '

La Cour supréme porte aussitdt 'affaire 4 ["audience
et statue sans frais aprés avonr entendu le commissaire
du gouvernement ;

Art. 76.- Le ministre chargé de I'intérieur et les
parties intéressées ont un délai d’un mois pour se

-

pourvoir contre les décisions de la Cour d’appel statuant

sur le contentieux des élections régionales, municipales
et rurales.

o ALlal Ammrsr-t & rmmrrma A2 irracravahtlitd ettt 3 ~ATMA T AT

Art. 76-1. --Le pourvoi est formé par simple requéte
enregistrée au greffe de la Cour supréme. Il est notifié,
dans les deux jours qui suivent, par le greffier, 4 la
partie adverse par lettre recommandée avec avis de
réception. '

Le demandeur est dispensé du ministére d’avocat,

Art. 76-2. - la partie adverse aura, a compter de la
date de la notification, un délai de quinze jours pour
produire sa défense au greffe de la Cour supréme.

Passé ce délai,

la Cour supréme porte aussitot

Paffaire 4 ["audience et statue sans frais aprés avoir

entendu le commissaire du gouvernement.

~Art. 77.- Dans tous les cas d’urgence, le premier
président de la Cour supréme ou le président de la
chambre administrative peut, d’office ou sur simple
requéte présentée, avec ou sans ministére d’avocat, et
qui est recevable mémeé en I'absence d’une décision
administrative préalable, désigner un expert pouf cons-
tater sans délai les faits survenus, susceptibles de
donner lieu a un litige devant la Cour supréme.

Article 78 : Dans tous les cas d’urgence, le premier

| président de la Cour- supréme ou le président de la

chambre administrative peut, d’office qu sur une simple
requéte, recevable méme en I’absence d’une décision
administrative préalable, ordonner toutes mesures utiles
en vue de la solution d’un litige, sans faire préjudice
au fond et sans faire obstacle 4 I’exécution d’aucune
décision administrative.

Art. 79.- Le ;c:pfeseﬁt‘am de ltlat au niveau de
la collectivité locale concernee défére a la Cour
supréme les actes mentionnés aux articles 334 et 335
du Code des Collectivités locales qu’il estime entachés

d’illégalité, dans les deux mois suivant leur transmission: * .

LLa Cour supréme doit rendre sa décision dans un

deldx maximum d un Mmois.

Les actes déférés ne sont pas. susceptxbles de refsours.

hiérarchique.

Sur demande du président du conseil régional, du
m,jaire, ou du président du c,o_nvs,eil rural,

]n= représentant de ['Etat I’ informe de son mtentxon

. de ne pas déférer a la Cour supréme un acte qui lui

a été transmis en application de Farticle 334 du code

| susvisé.

Lorsque le représentant de I’Etat déf%ré un acte a|
la Cour supréme, il en .informe p.ar éerit; sans délai,
1’autorité locale et lui communigue toiites” les prescnp—

0,-//7
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- Art. 80. - le représentant de 1"Eiat peut assoriir son |

recours d'une demande de sursis & exécution. il esi

it droit & cetie demande si 'un des moyens invoqués
wans la requéte parait, en 1'état de 'instruction, sérieux
ot de nature a justifier {"annulation de 1'acie attaqué.

Lorsque [’acte
["exercice d’une

attaqué est de nature a comprometire
liberté publique ou individuelie.
-sremier président de ia Cour supréme, ou son Jélégus

cet effet, prononce le sursis dans les guarante huit
(48) heures.

. le

" La Cour supréme peut, sur s& propre initiative,
_rononcer le sursis & exécution pour tout marché public
cue jui transmet le représentant de I'Etat aux
~annulation.

nn:

f

Art. 81. - le président du consetl régional, le
ou le président du conseil rural peut

maire.

déférer a la-Cour |

upréme. pour excds de pouvoir, la dégision de refus |

-"approbation du représentant de I'Etat. prise dans le
cadre de I'article 336 du Code des Coilectivités locales.
"es recours font I’objet de la procédure prévue aux
rticles 337 et 338 dudit code. Lannuiation de la
décision de refus d’approbation par la Cour supréme
“"quivaut 4 une approbatﬂon exécutoire des notification
‘e "arrét & la Collectivité locale. A

_ Art. 82.- Bans préjudice du recours direct dont eile
lispose, une personne physique ou morale 1ésée par un
acte mentionné aux articles 334 et 335 du Code des
_Collectivités locales peut, dans le délai de deux mois

compter de la date & laquelle i'acte est devenu
«XEcutoire, demander au représentant de I'Etat con-
_cerné de mettre en ceuvre la procédurs prévue aux

aticies 337 et 338 dudit code.

Lorsque la demande d’annulation concerne ui acte
—mentionne a l'article’ 335 du code, le représentant de
*Etat peut déférer {'acte en cause a la Cour supréme,
dans les deux mois suivant sa saisine, par la personne
—nhysique ou moraie [lésée

Lorsque la demande d’annulation concegnre un acte
mentionné 2 artic 336 dudit code,
- cours du délai d’approbation du représertant de
"Efat, celui-ci traite cette demande, selon la procédure
du recours gracieux. Si la décision est devenue exé-
—utoire, seul le recours direct est possibie

le

Les actes déférés ne sont Das suscentibles de r°cou*s
érarchique. 2\ oad (M‘:,véi Lwyﬂgz}’
-~ e et e B
Art. 82-1.- Les recours en cassaiion coatre iss

décisions de la Cour de discipline financiére et des
~organismes administratifs a caractére juridictionnel sont
»ortes devant les chambres réunies de la Cour supréme,
droit

La défls‘ow dﬂ fa ¢ ur ie point de

L
]
-
]
]
]
)

pour les recours en cassation a’eu»v

L'accusation est soutenue par un
gouvernement oPswne conformément
de Particle 43-1 de la présents

mmissaire  du
X dispositions

Ny
ERe N

Procédures poriiculiéres,

V. —  ge la Révision

L

n pénale définitive

¢vision d une deg
iitions et modaliés

seion les condit
ci-apres :

1. lorsque, aprés une condamnation pour homicide,
des piéces sont représentép" propres a faire naitre des
indices suffisanis sur I"existence dz la prétendue victime
de I"homicide

b

2. lorsque, aprés ung <o

ndamnation pour crime ou
délit, un nouv :

el arrét ou jugement au

l¢ méme fait un autre accusé ou prévenu et gus,
deux condamnaticns ne pouvant se concilier,
contradiction est la preuve d2 [’innocence
dz l'auire condamné.

3. lorsqu’un des témoins entendus a €té, postérieu-
rement a la condamnation, poursuivi pour faux €moi-
enage contre {"accusé ou le prévenu. s'il est condamns,
il ne pourra pas étre entendu dans fes nouveaux débats.

4. lorsque. aprés une condamnaiion, un fait vient a
produire ou se révéler, ou lorsque des pieces
igconnues lors des débats sont présentées, de nature
a faire naitre un doute sur ia culpabilité du condamné.

Art. 84. - Le droit de demander la révision appartient

dans les trois premiers cas:
I. au garde des sceaux, ministre de la justice:
2. au condamné, ou, en cas d'incapacité. a son

representant légal :

3. aprés fa mort ou ["abse;
conjoint, a ses enfants. a ses
universels ou a titre universel.
MISSION expresse.

b

ce du condamné, & son
parents, a ses légataire:
& ceux qui en ont recu

demander iz
ministre de iz

droit de
rde des sceaux,

Dans ie guatriéme cas, le
révision apparti ient au ga

justice, seul. qui statue aprés avoir pris 'avis d'une
commission composée des directzurs de son ministers.
pres la Cour supréme et d'un
désigné par ie

du procureur général
magistrat du siege de
premier président.

La Cour

2éneral.

Ja Cour supréme

supréme
en vertu _'r‘-‘e
sceaux. ministre, de

récizmation des parties
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LOI ORGANIQUE n° 2008-36 du 8 aoiit 2008
modifiant les lois organique n°s 92-26 du 30 mai
1992 portant organisation et fenctionnement du
Conseil supérieur de la Magistrature; 92-27 du
30 mai 1992 portant statut des magistrats; 99-
70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes

et 99-73 du 17 février 1999 portant statut des |

magistrats de la Cour des Comptes.

L’Assemblé nationale a adopté, a la majorité absolue
des membres la composant, en sa séance du mardi
8 avril 2008 ;

Le Sénat a adopté, & la majorité absolue des membres
la composant, en sa séance du mercredi 9 avril 2008 ;

Le Président de la Républi'que promulgue la loi dont
la teneur swit : .

Article Premier. - Les articles 2, 13, 21 et 26 de
la loi organique n° 92-26 du 30 mai 1992 sont modifiés
comme suit :

Art. 2.- supprimer le premier tiret

Au deuxiéme tiret : remplacer « Cour de cassation »
par « Cour supréme > :
Article. 13,

Alinéa 1¢: écrire « Premier Président de la Cour
supréme », supprimer « le reste de la phrase jusqu’a
Cour de discipline budgétaire » et remplacer « Cour de
cassation » par « Cour supréme »

Article 21.

Alinéa 3: remplacer « Cour de cassation» par
« Cour supréme »

Article 26.- A supprimer.

Art. 2.- les articles 1¢, 2, 3, 8, 14, 22, 23, 33, 42,

43, 44, 45, 46, et 70 de la loi organique 92-27 du 30 |

mai 1992 sont modifiés comme suit :

Article premier. - écrire : « Cour supréme » au lieu
de «du Conseil d’Etat, de la Cour de cassation »

Article 2. - écrire : « Cour supréme » au lieu de « du
Conseil d’Etat, de la Cour de cassation »

Articie 3. - supprimer le premier tiret

Aux deuxiéme et troisieme tirets, remplacer « Cour
de cassation » par « Cour supréme »

Au quatriéme tiret: remplacer « Conseil d’Etat»
« Cour supréme »

Aux cinquiéme, sixiéme, dixiéme, onziéme et trei-
zieme tirets : remplacer « Cour de cassation « par
« Cour supréme »

Article 8. - remplacer «au Conseil d’Etat et a la
Cour de cassation » par « Cour supréme »

Arricle 14 :

Alinéa 17, alinéa 2, alinéa 5: remplacer « Cour de
cassation » par « Cour supréme »

Article 22. - supprimer « Conseil d’Etat » et tous les
tirets placés au-dessous de ce titre

Remplacer « Cour de cassation» par « Cour
supréme »

Article 23. - supprimer le premier tiret (Président du
Consetil d’Etat)

Au deuxiéme tiret, écrire : « Cour supréme » au lieu
de « Cour de cassation »

Aux troisiéme, quatriéme, septiéme et neuviéme

tirets : remplacer « Conseil d’Etat ou Cour de cassa-

tion» par « Cour supréme »
Supprimer les 6 et 8™ tirets.

Article 33. - remplacer « Cour de cassation» par
« Cour supréme »

Article 42.

Alinéa I et-2%™ : supprimer « Conseillers d’Etat »
et remplacer « Cour de cassation » par « Cour su-
préme »

Alinéa 3: & supprimer
Article 43.- a supprimer

Article 44. - remplacer « Cour de cassation » par
« Cour supréme »

Article 45. - remplacer « Cour de cassation » par
« Cour supréme »

Article 46. - remplacer : « du Conseil d’Etat et de
la Cour de cassation» par «la Cour supréme »

Article 70. - remplacer : « du Conseil d’Etat et de
la Cour de cassation» par «la Cour supréme »
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— Art. 3.- les- articles 40 et 63 de la loi organique Article 37. - remplacer « Conseil d’Etat » par « Cour
n° 99-70 du 17 février 1999 sont modifiés comine suit : | supréme »

Article 40. - remplacer « Conseil d’Etat » par « Cour Article 54. - remplacer « Conseil d’Etat » par « Cour
supréme » supréme »’

Article 63. - remplacer « Conseil d’Etat » par « Cour ‘La’présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

~ supréme » ' Fait a4 Dakar, le 8 aoat 2008.
Art. 4. - les articles 6, 37 et 54; de la loi organique Abdoulaye WADE.
—99-73 du 17 février 1999 sont modifiés comre suit : Par le Président de la République :
Article 6. - remplacer « Cour de cassation» par IEP remier Ministre,
« Cour supréme » — Cheikh Hadjibou SOUMARE
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